PITANJA | ODGOVORI ZA ISPUNJAVANJE
UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Pitanja i odgovori iz podru¢ja planiranja prora ¢una/financijskog plana

Upitnik br. 7. ObrazloZenje financijskog plana protainskog korisnika drzavnog
proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave
sadrzi sazetak djelokruga rada prafanskog korisnika, obrazlozene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskdne ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugorénog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima sesmvaju izra®uni i
ocjene potrebnih sredstava za pr@emje programa, izvjeStaj o postignutim ciljevima i
rezultatima programa temeljenim na pokazateljimapjsSnosti iz nadleznosti protanskog
korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozanjdokumentaciju.

PITANJE:

Naime ustanova je do sada radila financijski plaan@a naputcima osniva, ali nisu
dostavljale i obrazlozenje uz financijski plan, jerosnivé& nikada nije trazio. Mi mozemo
napisati i obrazloZenje za 2012., ali mislim danepotrebno pisati unazad. Da li mozemo
odgovoriti sa NE i u planu otklanjanja slabosti @stv dac¢emo obrazlozenje uvrstiti u
financijski plan za 2013. godinu.

ODGOVOR:

Obveza sastavljanja i dostave obrazlozenja uz dboige financijskog plana propisana je
¢lankom 30. Zakona o praranu (Narodne novine, 87/08) te ste ga duzni imati dbzira na
uputu osnivéa. Slijedom navedenog, u pravu ste, prilikom odgang na ovo pitanjée te
dati odgovor ,NE", a u Planu otklanjanja slabostiepravilnostice te navesti aktivnosti koje
¢e te provesti kako bi ste za 2012. godinu na otan@ mogli dati pozitivan odgovor.

Upitnik br. 10. Uz opi i posebni dio proréuna jedinice lokalne i podrdne (regionalne)
samouprave izrden je i plan razvojnih programa

PITANJE:
Moje pitanje glasi: je li jedinica lokalne samowpga(oina) mora imati plan razvojnih
programa iako nema pramanske korisnike?

ODGOVOR:

Prematlanku 16. Zakona o protanu (Narodne novine, br. 87/08) plan razvojnih pangga je
sastavni dio financijskog plana, ako praraski korisnik uistinu planira neki od razvojnih
programa u idée tri godine kao primjerice dogradnju objekta litso i to bez obzira ima li
proratunske korisnike ili ne. Plan razvojnih programéarzi je planiranih rashoda vezanih uz
provadenje investicija i davanje kapitalnih potmo donacija. Investicije ili kapitalna ulaganja
jesu ulaganja u povanje i @uvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljiStaadgvine,
opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nemateamjalimovinu, uklj@ujuéi ulaganja u
izobrazbu i osposobljavanje, razvoj novih tehnglygpoboljSanja kvalitete Zivota i druga
ulaganja iz kojite se ostvariti koristi. Dokaz odgovora na ovo pége preslika ili referenca
plana razvojnih programa.



Upitnik br. 15 Zaduzivali smo se/davali suglasnogh zaduzZivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o procanu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davan@mstava i
suglasnosti jedinica lokalne i poditine (regionalne) samouprave.

PITANJE:
Koji odgovor dati ukoliko se jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave tokom
2011.g. nije zaduzivala?

ODGOVOR:
Ako tijekom 2011. obveznik nije imao poslovnih akidsti na koje se pitanje odnosi, na
pitanje odgovora s ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.

Tako primjerice ako se tijekom 2011.g. jedinicadlvle i podrdne (regionalne) samouprave
nije zaduzivala, niti davala suglasnosti za zadwf® pravnim osobama u dreskom
izravnom ili neizravnom vlasniStvu jedinice lokalhgodruine (regionalne) samouprave i
ustanovam&iji je osniva jedinica lokalne i podiine (regionalne) te ako jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave nije tijekom 2011.g.atlayamstva pravnim osobama u
svom veinskom izravnom ili neizravnhom vlasniStvu i svojagtanovi, na pitanje 15.
odgovara s "NIJE PRIMJENJIVO - N/P".

Pitanja i odgovori iz podrué¢ja izvrSavanja prorauna/financijskog plana

Upitnik br. 16. Procedura stvaranja ugovornih obwefasno je definirana i dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima.

PITANJE:

Ukoliko u ISO standardima i u mapi procesa postgsani proces nabave i ugovaranja koji
je dostupan svim ustrojstvenim jedinicama da ln&ge na ovo pitanje dati odgovor DA?
(Napomena ISO standardi su vrijedili do kraja 5. 2()11.g. te joS nisu azurirani jer je
zap@eto s izradom mape procesa.)

ODGOVOR:

Da bi se odgovorilo s DA bitno je, je li proceddioamalno donesena od stratenika i je i
ista na shazi u smislu njene primjene, Sto iz pyjstaog pitanja nije razvidno. Procedura
stvaranja ugovornih obveza mora biti odraz stvarnusfyoja i podjele poslova rie
zaposlenicima te se konkretno primjenjivati u s\til@/nom radu.

PITANJE:

NaSa ustanova nema ustrojbene jedinice, upravneleodj druge organizacijske oblike.
Ukupno je zaposleno 6 radnika (ukljyuci celnika ustanove) na radnim mjestima deumim
sistematizacijom.

NasSim Statutom je oddeno da naSu ustanovu predstavlja i zastupa rayn&aVvnatel;
organizira i vodi poslovanje, osobito (izdweostalog) poduzima potrebne radnje u ime i za
ratun ustanove. Ravnatelj je odgovoran, prema Statataakonitost rada i poslovanja.

Takader, Statutom je oddeno da je ravnatelj ovlasSten za sklapanje praviisigva cija
vrijednost ne prelazi XXX kuna, a za pravne posloya vrijednost prelazi iznos od XXX
kuna ravnatel] je duzan pribaviti suglasnost naubgz ministarstva. Ravnatelj predlaze



nadleznom ministarstvu ulaganja i nabavku oprenktadno potrebama naSe ustanove, ako
iznos nabave prelazi iznos XXX kuna.

Ovlastenja ravnatelja nisu prenijeta na drugu osdbdino ravnatelj ima pravo potpisivati i
sklapati ugovore odnosno stvarati ugovorne obveze.

Statut je bio objavljen na oglasnoj plmase ustanove ali bez obzira na navedeno, radaici
je uvijek je dostupan.

Ugovori se sklapaju za jednu prouasku godinu i spadaju u kategoriju ,bagatelne waba
nabavacija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,ah& Ne provodimo postupke
javne nabave, nismo ih nikada imali niti ih mozesamostalno provoditi — nisu nikada
zakljuceni ugovori o javnoj nabavi.

Ugovori se sklapaju za odrzavanju IT opreme i wihnsce, réunovodstvenog programa,
cis¢enje prostorija i telekomunikacijskih usluga, gemnu prorégunsku godinu.

Ostala nabava je putem narudzbenica koje potprswjeatelj ustanove, a na temelju stvarno
potrebnih sredstava za pralemje programskih aktivnosti opisanih i obrazloZenih
financijskom planu naSe ustanove.

Da li naSa ustanova treba imati dodatnu - poselpnocgduru® stvaranja ugovornih obveza
(uz ono Sto je navedeno u Statutu), a kojmrse propisati / ponoviti da je ravnatelj jedino
ovlaStena osoba za stvaranje ugovornih obveza kretamje nabave, odobrenje nabave i
drugih sl. aktivnosti, a koje su navedene u St&tutu

ODGOVOR:
Da, svi korisnici trebaju imati pisanu procedurgtearanju ugovornih obveza. Procedura ne
sadrzi samo dio koji je vezan uz pravo potpisivargklapanja ugovora (dio za koji kazete da
imate propisan), \e

- tko i kako pokrée postupak ugovaranja,

- tko i kada obavlja kontrolu je li nabava u skladdireancijskim planom te je i

postupak nabave koja se paleal skladu sa planom nabave,

- tko i kada dodatno provjerava stvarnu potrebu eametom nabave,

- tko odobrava pokretanje nabave.
Procedura stvaranja obveza za koje nije potrebrovogliti proceduru javne nabave
jednostavnija je od one za koje je potrebno pravod njen primjer za protanskog
korisnika vaSe veline daje se u nastavku.

STVARANJE OBVEZA ZA KOJE NIJE POTREBNA PROCEDURA YAE NABAVE

Prijedlog za nabavu opreme/koristenje | Zaposlenici — NarudZbenica, nacrt| Tijekom godine
usluga/radove nositelji pojedinih ugovora
poslova i aktivhosti
Provjera je li prijedlog u skladu s Zaposlenik na Ako DA — odobrenje| 2 dana od
financijskim planom/pror&unom poslovima za sklapanja zaprimanja
financije ugovora/narudzbe | prijedloga
Ako NE — negativan
odgovor na prijedlog
za sklapanje




ugovora/narudzbe

Sklapanje ugovora/narudzba Celnik tijela odnosnog
osoba koju on ovlast

Ugovor/narudzba

Ne duZe od 30 dana
od dana odobrenja
od zaposlenika na
poslovima za
financije

Upitnik br. 17 Obveze po ugovorima koji zahtijevaplacanje iz prora‘una u sljed€éim
godinama preuzimale su se isklfivo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske odnosno
opéinskog na‘elnika/gradona‘elnika odnosno zupana, a na prijedlog ministra finaija
odnosno préelnika upravnog tijela nadleznog za financije.

PITANJE:

Koji odgovor daje jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave koja tokom 2011.g.

nije sklapala ugovore koji zahtijevaju pémje iz prorduna u sljedédm godinama?

ODGOVOR:

Na pitanje 17 odgovaraju praérnski korisnici drzavnog protana i prorguna jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave. &ye, gradovi i Zupanije oztavaju stupac
.N/P“ — jer pitanje nije primjenjivo na njih. S olbam da ugovore za stvaranje viSegodisnjih
obveza potpisuju ralnik/gradon&elnik/Zupan nije potrebna posebna suglasnost jealiaj

nadin kontrolirali sami sebe.

PITANJE:

Odnosi li setlanak 44. Zakona o prafanu iskljwivo samo na proraunske korisnike jedinice

lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koji imaju dem RKP broj? Ne odnosi se na
viSegodisSnje ugovore koji sklapaju jedinice lokalnpodrutne (regionalne) samouprave?
Proraunski korisnik jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave ima viSegodisnji
ugovor za npr. odrzavanje kopirnog stroja,¢rije o iznosu manjem od 70.000 kn. Da li je

ipak trebao prije sklapanja tog viSegodiSnjeg ugavdrebao zatraziti

gradonaelnika?

ODGOVOR:

suglasnost

Suglasnost apnskog n&elnika/gradonéelnika, odnosno zupana za sklapanje obveza po
ugovorima koji zahtijevaju ptanje iz prorduna jedinice lokalne i podéne (regionalne)
samouprave ne trebaju imati upravni odjeli jedinjee ugovore iz njihove nadleznosti
potpisuju sami gradokalnici, naelnici, odnosno Zupani, za razliku od pramskih
korisnika iz nadleznosti jedinicggie ugovore potpisujéelnik samog korisnika (ravnatel)).

Upitnik br. 18 Obveze po investicijskim projektimpreuzimaju se iskljd¢ivo ako su
predvidene u proraunu i projekcijama, financijskom planu i po provedem strufnom
vrednovaniju i ocjeni opravdanosti te ¢inkovitosti investicijskog projekta.

PITANJE:

Odnosi i se ¢lanak 45. Zakona o prafanu i na korisnike jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave s RKP brojem i na jedinmelne i podrdne (regionalne)
samouprave? Jegl. 44. i¢l. 45. koriste pojam korisnik drzavnog préuaa i da se primjena
odnosi na jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave. &&im u tuma&enjucl. 44.



navodi se kako se to iZiio odnosi samo na korisnike, dok se u tdemgu ¢l. 45. navode i
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.

Cl. 45. St. 3. Zakona o prafanu navedeno je kake Vlada uredbom propisati metodologiju
pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekala li je navedena uredba iz Zakona o
proratunu donesSena? Obzirom da trenutno postoji samobdredkriterijima ocjene izvedbe
projekata za javno-privatno partnerstvo (Narodneimegy br. 56/09) Stée jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave uzeti kao podlogu odjerexinovanja projekata?

ODGOVOR:

Na ovo pitanje odgovaraju svi préwmski i izvanproraunski korisnici te jedinice lokalne i
podritne (regionalne) samoupravélanak 44. odnosi se samo na korisnik¢lamak 45. na
korisnike, ali i same jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave.

Investicijski projekti obuhvé&aju ulaganja u povanje i @&uvanje vrijednosti imovine,
ulaganja u zemljiSta, gdavine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nemglnu
imovinu, razvoj novih tehnologija, poboljSanja kietle Zivota i druga ulaganja iz kojide se
ostvariti koristi.

Iznosi koji se u prornima izdvajaju za investicije su Ziani i vazno je s aspekta dobrog
gospodarenja uvesti mehanizme ocjenjivanja opraastani isplativosti tih projekata.
Europska unija npr. ne odobrava niti jedan invgskcprojekt bez kompletne dokumentacije
koja obuhvéa izmeiu ostalog i izrdun sadasnje vrijednosti ulaganja, stope povratakoTa
je Zakonom o prorainu uvedena obveza prowaskim korisnicima da s investicijskim
projektima mogu krenuti tek po provedenom &tam vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti
I ucinkovitosti investicijskog projekta.

Uredba koja propisuje metodologiju pripreme, ocjeme/edbe investicijskih projekata je u
nacrtu i u tijeku su konzultacije e ministarstvima i usuglasavanja oko demih kriterija.
Bez obzira Sto Uredba nije donesena obveznici biaihaz investicije koje pokii imati
zakonom traZzene ocjene. S obzirom da je uglavnga o zahtjevnim studijama najbolje
rjeSenje bi bilo kada bi se navedene studije zastisje kod proréunskih korisnika radile na
razini osnivéa (ogina, gradova, Zupanija, nadleZznih ministarstava) sx@& njihove
proratunske korisnike.

U skladu sa Zakonom neophodno je prije dogradnjektdy izgradnje dodatne dvorane,
bazena provesti procjenu opravdanostiinkovitosti projekta odnosno ulaganja.

U praksi jecest problem da se ne sagledavaju operativni trodkae investicijski projekt
dugor@no nosi te nakon odienog vremena nema sredstava za odrZzavanje i kgeste
rezultata ulaganja, pa i investicija propada. Uprkako bi se navedeno izbjeglo, neophodno
je pripremiti studije koje ukazuju na sadasnjeduge troSkove ulaganja.

PITANJE:
Mogu i se strdna usavrSavanja mogu uvrstiti u investicijske kige koja su to strtna
usavrSavanja (drzavna, Zupanijska, ...)?

ODGOVOR:

Investicijski projekti obuhvé&aju ulaganja u povanje i @uvanje vrijednosti imovine,
ulaganja u zemljiSta, gdavine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i ntmglnu
imovinu, razvoj novih tehnologija, poboljSanja kietle zivota i druga ulaganja iz kojée se
ostvariti koristi, dok se pod pojmom investicija dopazumijevaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine. Slijedom navedenog, &bial usavrSavanja nisu investicijski projekt
sama po sebi, ali mogu biti dio investicijskog pkdg.



PITANJE:

Kako i na koji ndin provesti strano vrednovanje i ocjenu opravdanosti t@nlovitosti
gradnje bolnike kuhinje koju je potrebno izgraditi umjesto stéikeja je stara nekih 55-60
godina) koja viSe ne udovoljava novim zakonima opgsima. Kako i na koji n#n
"izracunati"/prikazati opravdanost, isplativost - badlkuhinja ne donosi nikakve prihode, a
mora zadovoljiti propise. Koju je dokumentaciju qgtno prikupiti a da bi se na ovo pitanje
moglo odgovoriti sa "da" - ukoliko se krene u readiju.

ODGOVOR:

S obzirom da je riggo obnovi postojée kuhinje i njenom vraanju u funkcionalno stanje nije
potrebna dokumentacija kojom se ocjenjuje opravsiamoisplativost te se taj poslovni
dogalaj ne testira ovim pitanjem. Ako drugih investicijgste imali odgovarate sa NIJE
PRIMJENJIVO.

Upitnik br. 20 Poduzete su sve potrebne mjere zgpou i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleznosti i uplatu u proréun

PITANJE:
S obzirom da nemamo nikakvih prihoda, odgovarama JNE*" ili ,NIJE PRIMJENJIVO*.
Ako odgovaramo s ,NE*, Sto piSemo u obrazloZerplanu otklanjanja kao objasnjenje.

ODGOVOR:

Pitanje broj 20. iz Upitnika glasi: Poduzete su gpggebne mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatprora&un.

Testiraju se samo prihodi koje obveznici népja od korisnika usluga/kupaca robe (najam
prostora i opreme, prodaja karata, boravak u Skaliinanciranje cijene usluga u ¥itha,
prehrana, pruzanje intelektualnih usluga ic¢reh), a ne prihodi koje protanski i
izvanprorgunski korisnici te pror&uni dobiju iz nadleznih protana i/ili od drugih
prora&una — oni nisu predmet ovog pitanja. Kako iz p#apjoizlazi da su svi ostvareni
prihodi upravo oni iz nadleznih préwna na ovo pitanje dajete odgovor ,NIJE
PRIMJENJIVO — N/P* za Sto ne sastavljate plan atjdaja slabosti i nepravilnosti.

PITANJE:

Pitanje je postoje li prilikom davanja odgovoraava pitanje dva aspekta :

1. trebamo dokazivati naplatu (dokaz za 10% rigplin prihoda)

2. za nenaplgena potrazivanja (ha 10% nenagliaih potrazivanja) dokaz o poduzetim
radnjama za naplatu

Trebamo li, budé se Izjava daje za 2011. godinu, uzeti u obzirsédospjela) nenaptana
potrazivanja iz 2011. godine ili ukupna neng&plea potrazivanja koja Grad YYY ima i iz
prijasnjih razdoblja zajedno sa potrazivanjimaG4 2?

Za potrazivanja iz prethodnih godina poduzimanengere naplate (opomene, ovrhe, zaloZzno
pravo na nekretnini) - koje su u nekim d&ljevima rezultirale naplatom u prethodnim
godinama, a u nekim slajevima su napteene u 2011., dok poneke mjere joS nisu rezultirale
naplatom.

ODGOVOR

To¢no, ovim pitanjem se testira pravovremenost napiap@duzimanje mjera u siaju
nenapléenih, a dospjelih potrazivanja. Formiraju se dvarka, a polazna veilina jesu
ukupna potrazivanja u 2011.



Od toga utwitujete koliko je naplkeeno do 31.12.2011. Testiranje se provodi nakuzod
10% napléenih potrazivanja.

Od ukupnih potrazivanja u 2011. Uduje se koliko je nenaptano, a dospjelo na 31.12.
2011. Drugi dio testiranje se provodi na uzorku D@ nenaplkeenih, a dospjelih
potrazivanja.

Testiraju se samo prihodi koje obveznici népja od korisnika usluga/kupaca robe (najam
prostora i opreme, prodaja karata, boravak u Skaliinanciranje cijene usluga u ¥itha,
prehrana, pruzanje intelektualnih usluga ic¢reh), a ne prihodi koje protanski i
izvanprorgunski korisnici te pror&uni dobiju iz nadleznih protana i/ili od drugih
proratuna — oni nisu predmet ovog pitanja.

Upitnik br. 23Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnokdmentaciji

PITANJE:

Tablica uz pitanje 23: Smatra li se pod pojmom tarnsoska“ troSak naveden pod ,,osnovni
racun®, npr. 31111, pa uz svaki od navedenih prilazémokaza (obrauna, r&una...) ili je
dovoljno da 5 dokaza izaberemo unutar ,vrste troSk@eden pod ,odijeljak*( 3111) ,
odnosno ,podskupina“ (311) ili mozda na razini heda" 317?

ODGOVOR:

Sustav financijskog upravljanja i kontrola na ovpitanju testira se na &ia da se odabere
nasumice po svakoj vrsti rashoda najmanje pettspéapregledaju jesu li u podlozi svake od
odabrane isplate vjerodostojnictamovodstveni dokumenti. U tablicu iz Upute Ministaa
financija (od 7. prosinca 2011., objavljena je navwvmfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-
odgovornosti) definirano je u stupcu Vjerodostoffcgkumentacije na kojoj razini se uzima
uzorak od pet isplata i provodi testiranje: akovjerodostojna dokumentacija navedena na
razini osnovnog rana tada se uzorak od 5 isplata formira na raznbenog rauna, ako je
vjerodostojna dokumentacija navedena na raziniljdjeli podskupine tada je potrebno
odabrati pet pojediaih isplata zbrojeno po nekim od osnovnilkuaa. Npr. za 31111
potrebno je odabrati pet pojedimeh platnih listta (npr. djelatnik A pléa u svibnju,
djelatnik B pla&a u srpnju, djelatnik C pta u rujnu, djelatnik D pla u studenom i djelatnik
E plaa u prosincu), a za 3221 potrebno je na razinilgdj@dabrati pet pojedigaih isplata
po nekim od osnovnih &ana — 1 uredski materijal, 2 literatura, 2 matérijaredstva za
cis¢enje i odrzavanje.

Upitnik br. 24 Pratilo se i kontroliralo namjenskoispladivanje donacija, pomd,
subvencija i drugih transfera do krajnjeg korisnikee koriStenje istih.

PITANJE:
Koji odgovor dati ukoliko pror&unski korisnik tokom 2011.g. nije imao isplate daoifes
pomai..?

ODGOVOR:
Ukoliko proraunski korisnik nije imao isplatu donacije, poénosubvencije pror&unski
korisnik odgovara N/P.



Upitnik br. 25.Prilikom isporuke robe/obavljanja usluga/izvenja radova obavljene su sve
potrebne provjere

PITANJE:

Obveznik prilikom zavrSetka radova sastavlj se Ziaii o primopredaji koji sadrzi sve bitne
podatke sukladno ugovoru, je li Zapisnik o primaajeadekvatna referenca ili treba sastaviti
Kontrolne liste?

ODGOVOR:

Kontrole liste su samo preporuka, a korisnici mogwa druge né&ne provjeravati jesu li
provedene sve kontrole obuldeae potpitanjima 25.1 do 25.7., vazno je pritomudakvom
dokumentu, kao Sto je primjerice u Vasemcaju primopredajni zapisnik bude ufeno da
su provedene sve kontrole prije nego Sto traZzelgedudu pléene.

PITANJE:

PosStovani,

molimo Vas da nam pojasnite na Sto se odnosi gitaj - na postupak proizvodnje knjige
do izlaska iz tiska (troSkovna strana) ili - natppsk distribucije knjige (prihodna strana)?
Naime, jedina roba koju Ustanova proizvodi su kajigasopisi.

ODGOVOR:

Pitanjem 25. se odnosi na naknadne kontrole nabakiljroba, primljenih usluga i izvedenih
radova o tome jesu li u skladu s ugovorenim uvjatim@dgovaranjem na ovo pitanje
potvidujete da su provedene potrebn€uravodstvene i financijske kontrole. Slijedom
navedenog, provjeravate primjerice jesu li uslugeizvodnje knjiga pruzene na ¢ia
utvrden ugovorom, u utdenim vremenskim rokovima, u skladu s zahtjevimalitete,
prema opisu, itd. Isti se elementi provjeravajko aabavljate usluge distribucije, a i u svim
drugim sl¢ajevima nabave robe i usluga te ideaja radova.

PITANJE:

Pitanje 25. (25.1-25.7) Sto u &4ju kada su radovi manjeg obima, zbog hitnostiedani
temeljem odabrane ponude nakon uvida daza, pla&eni po izvrSenim radovima nakon
provjere i odobrenja, a nije bila izdana narudztenli sklopljen ugovor. Kod pitanja na koja
je odgovor NE, je li potrebno upisivati referencu?

ODGOVOR:

Ukoliko ponuda sadrzi sve bitne sastojke kao Sthkatdidina, jedintne cijene, ukupna cijena i
slicno ugovor odnosno narudZbenica nije potrebna ferrusiiaju samim prihvatom ponude
pisanim putem, primjerice potpisom ponude od st@agovorene osobe ndirtelja, nastaje
ugovorni odnos.

U svim sli&ajevima kada dajete odgovor NE, kada je néeguavodite referencu i obrazlazete
zasSto niste u moguosti dati potvrdan ugovor ili navodite uzorak ksije testirali, a rezultat
takvog testiranje je bio podloga za davanje negativodgovora. U samoj je Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovaostia izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine, br. 78/11) «lanku 8. stavku 4. izrijekom propisano da se negati
odgovor daje se onda ako se potrebni procesi, gusee odnosno kontrole ne provode ni u
jednoj poslovnoj aktivnosti na koje se pitanje cgin@dnosno ako se provode u manje od
90% poslovnih aktivnosti na koje se pitanje odno® postoje potrebni pisani dokumenti ili



interni akti, s tim da je u Planu otklanjanja slstbd nepravilnosti potrebno evidentirati
slabost, odnosno nepravilnost.

Upitnik br. 26. Propisana je procedura zaprimanja &na, njihove provjere u
odgovarajuim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i prvavremenog pléanja.

PITANJE:
Kada obveznici mogu dati potvrdan odgovor na oviargpe i Sto takva procedura treba
sadrzavati?

ODGOVOR:
Da bi obveznici na ovo pitanje mogli odgovoritiBA potrebno je imati formalno donesenu
pisanu proceduru zaprimanja i provjer&uaa te plédanja po rdaunima. Procedura bi
minimalno trebala sadrzavati jasno definirano sfed
— tko zaprima réun,
— tko preuzima robu/usluge/prati radove,
— tko i kako provjerava vrstu, kdinu, kvalitetu i sve ostale sastojke jesu i u
skladu s nargenim i/ili ugovorenim,
— tko daje potvrdu da se po primljenoj fakturi/ohraskoj situaciji moze izvrSiti
placanje,
— tko odobrava plkanje.

Dokaz prilozen u predmetu uz ovo pitanje za odgdvArtrebala bi biti preslika potpisane
procedure. Ako obveznik ima proceduru, ali nijenfaino donesena i propisana odgovor nije
,DIJELOMICNO* nego ,NE* jer je bitan preduvjet dobrog finajsiog upravljanja upravo
formalno usvajanje i donoSenje procedure.

Celnik obveznika kojice na ovo pitanje odgovoriti sa NE moZe potpisgivia o fiskalnoj
odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju trebalosapi dosadasnju praksu te u akcijskom
planu o otklanjanju slabosti i nepravilnosti defati do kadace se procedura donijeti i kada
¢e zapdeti primjena.

Sto se tte kontrolnih lista uz ovo pitanje vazno je naglasit ustrojstvene jedinice gaim
ugovorima je dostavljen &an (npr. uprave u ministarstvima, upravni odjeloptinama,
gradovima, zupanijama) izvrSavaju prvu razinu kolatr- sadrzajne kontrole dana za koje
su primjeri kontrolnih listi dani u tekstu uz pijan25. Prilikom isporuke robe/obavljanja
usluga/izvaenja radova obavljene su sve potrebne provjere ofaag li fakturirana
realizacija stvarnoj realizaciji, jesu li isp@ane usluge/oprema i obavljeni radovi u skladu
(kvalitetom i kolginom). Celnik nadleZne ustrojstvene jedinice&ua odobrava potpisom i
prosljeiuje ustrojstvenoj jedinica nadleznoj za finanaigepla&anje u roku od 15 dana.

Ustrojstvena jedinica nadlezna za financije provodinalne provjere svih elemenat&uaa i
matematike kontrole te odobrava evidentiranj@&uaa u rdunovodstvenom sustavu i daje
nalog za pléanje u skladu s datumom dospae Primjer takve kontrolne liste daje se u
nastavku.

PITANJE:
Koja je procedura zaprimanjactma, tko vodi knjigu ulaznih tana U OSNOVNOJ SKOLI
sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti?



ODGOVOR:

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, 189/10), a niti Uredba o sastavljanju i
predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje&ap primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine, br. 78/11) navedeno ne propisuj€ y& to pitanje organiziranja rada u Vasoj
instituciji. Proceduru ste duzni sami propisatinosho treba je donijeti Va®lnik Procedura
bi minimalno trebala sadrzavati jasno definiranedste: tko zaprima r&n, tko preuzima
robu/usluge/prati radove, tko i kako provjeravatwy&olicinu, kvalitetu i sve ostale sastojke
jesu li u skladu s natenim i/ili ugovorenim, tko daje potvrdu da se panpenoj
fakturi/obra&unskoj situaciji moze izvrsiti ptanje i tko odobrava ptanje.

PITANJE:

Pojasnjenje obveze ispunjavanja kontrolnih lista.

Iz uputa je nejasno da li kontrolne liste prilazemzoodgovarajée dokaze u Predmet Fiskalna
odgovornost, da li se one koriste periddlikako bi se provjerilo i dokazalo ispravno
izvrSavanje pisanih procedura odgovaédjuprocesa ili se ove kontrolne liste moraju
ispunjavati svakodnevno, uz svaku obvezu, uz sakin (pitanje 26). Da li se popunjavanje
kontrolnih lista odnosi samo na postupke javne wab@oslove vezane uz javnu nabavu?

ODGOVOR:

Posebno napominjemo da ispunjavanje kontrolnifa lisje obveza «ese na takav i
provjerava jesu li obuh¢ani svi elementi koji bi trebali biti obuh&@ni odnosno je li
provjereno sve Sto je potrebno provjeriti suklad@@eim propisima i na oddeni n&in
pojaavaju odgovornost obveznika, a u isto vrijeme skapatelj odgovornosti u troSenju
proratunskih sredstava.

Kontrolne liste predstavljaju popis pitanja kojanpazu bilo pri provdenju kontrola na licu
mjesta ili provdenja kontrola da je roba isp@ana/usluge obavljene/radovi izvedeni u
skladu s ugovorom u sigju izvrSenih pléanja odnosno jesu li provjereni svi elementurza

i matemaiike kontrole. Kontrolne liste bi se slijedom navealgtrebale ispunjavati za svaki
ratun odnosno uz svaku obvezu jer se na t&nnpokazuje da su prije svakog {daja
provjereni svi elementi koji su trebali biti provgmi te da je takav ¢éan podoban da ga se
unese u r&unovodstveni sustav i da se za njega izda nalggaanje u skladu s datumom
dospijea. Slijedom navedenog, popunjavanje kontrolnitalist u kom sldaju ne odnosi se
samo na postupke javne nabave i poslove vezangvam pabavu, \eje to mogénost koja
se nadovezuje na sve poslovne procese obveznika&kpjosljedicu imaju ptanja odnosno
troSenje proréunskih sredstava.

Jasno, gore navedeno moze s@madijelom positi i bez kontrolnih lista. Tako je primjerice
za pozitivan odgovor naitanje br. 49. Za svaki ran obavljena je matemékia kontrola
ispravnosti iznosa koji je zatanan Sto je nazr@no na ra@unuvazno napraviti vezu ovog
pitanja s pitanjem br26. Propisana je procedura zaprimanjactma, njihove provjere u
odgovarajuiim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i yoa&remenog pléanja iz
dijela Upitnika koji obrduje podrdéje izvrSavanja prokauna/financijskog plana. U tom
proceduri treba jasno istaknuti tko je odgovoran axe matematke kontrole koje se
uobiajeno provode u tanovodstvu obveznika. U samoj proceduri moze sestakako
osoba zaduzena za ove provjere svojim potpisomrgugey da je za svaki ¢éan obavljena
matematika kontrola ispravnosti iznosa koji je z&naan Sto je nazgano na réunu.

Takader napominjemo, da se u Predmet o fiskalnoj odgma&ir za odréenu godinu ne
moraju prilagati preslike dokumenata na temeljutkee daje Izjava \eje dopustena je i



mogunost navdenja odgovarajte reference, primjerice Klasifikacijske oznake dluge
oznake pod kojom se istuvaju ugovori, a pozivanjem na koju bi se moglovpditi davanje
odgovarajdeg odgovora na pojedina pitanje (npr. u Excel tallavesti brojeve pitanja iz
Upitnika i reference dokumenata koji se podlogatestiranje i davanje odgovaragg
odgovora).

Upitnik br. 25 Prilikom isporuke robe/obavljanja Wisga/izvaienja radova obavljene su sve
potrebne provjere (25.1-25.7).

PITANJE:

Sto bi moglo posluziti kao dokaz kako bi odgovorowa pitanje bio DA?

Konkretno slijedéa situacija: U izradi je kroz mapu procesa, procadwabave i ugovaranja
kojom ¢e se propisati obveza kontrole s odredbama ugovokajoj bi se propisala obveza
kontrole svih odredbi iz pitanja br. 25. U procaduirse navelo kakée zaduzeni referenti
svojim potpisom na tanu potvrditi da su obavljene sve kontrole odred@povora. Znai
svaki r&un pored potpisa péelnika upravnog odjela ima i potpis referenta zadon za
pracenje pojedinog ugovora, koji potpisujetua prije odobrenja ptelnika. U Pravilniku o
unutarnjem redu u opisu poslova pojedinog referemnj@ navedeno da provodi genje
izvrSenja ugovora, jer ugovore ovisno o prirodi wg@ prate razéiti referenti. Da li je ovo
dostatno kako bi odgovor na pitanje bio DA?

ODGOVOR:

To je dovoljna podloga za odgovor DA. Bitno je falmiranje kontrola i u daljnjem razvoju
sustava mogli biste razviti kontrolne liste s pjtawa na koja referent prilikom obavljanja
kontrola odgovara kako mu ne bi neSto promaklo kokdi se kontrole provodile na
standardizirani nan.

PITANJE:
Moze li obveznik na ovo pitanje dati potvrdan odgowako je provedena odgovarégu
kontrola ali nisu vdene kontrolne liste.

ODGOVOR:

Napominjemo da ispunjavanje kontrolnih lista nijgveza, vé se na takav i provjerava
jesu li obuhvaeni svi elementi koji bi trebali biti obuh&@ni odnosno je li provjereno sve sto
je potrebno provjeriti sukladno vaim propisima i na odideni n&in pojatavaju
odgovornost obveznika, a u isto vrijeme su pokdzatijovornosti u troSenju pratanskih
sredstava.

Kontrolne liste predstavljaju popis pitanja kojanpezu bilo pri provdenju kontrola na licu
mjesta ili provdenja kontrola da je roba isp@ena/usluge obavljene/radovi izvedeni u
skladu s ugovorom u sigju izvrSenih pléanja odnosno jesu li provjereni svi elementursa

i matemattke kontrole i instrument su koji pomaze da se fativeo jednostavan i brz i,
prolaze&i po pitanjima iz kontrolnih lista, provjeri jesudbuhvaeni i provjereni svi elementi
koji su trebali biti obuhwvéni, u skladu s vazen zakonodavnim okvirom. Jasno, gore
navedeno moze sedim dijelom postéi i bez kontrolnih lista, ali je i pri tome vazna éhudu
iskontrolirani svi nuzni elementi. Odgovaranjemava pitanje potuiujete na bazi uzorka da
su provedene sustinske kontrole ugovorenih roblagas radova na & da naknadno na
odabranom uzorku provedete kontrole i utvrdite jesabavljena osnovna sredstva, obavljeni
radovi u skladu s ugovorenim/naamim.



PITANJE:

Upisuju li se ulazni runi dobavlj&a upisuju u urudzbeni zapisnik ustanove, i da hae
ratun stavlja otisak prijavnog Stambilja? Da li ustemonora donijeti ofd akt - Pravilnik o
tokovima i kontroli knjigovodstvenih isprava u pestl izvrSavanja pro¥ana?

ODGOVOR:

Ulazni ra&uni moraju biti zaprimljeni u smislu da se upiS¢éutia kada su primljeni, ne moraju
nuZno biti urudZzbirani iako je to dobra praksa. Stdte drugog pitanja, odgovor je ne jer su
Upitnikom za sada propisane dvije procedure — ahjarobveza i ptanja. Ustanova moze
donijeti akt kojim ¢e obuhvatiti ove i mozda joS neke druge procedaleza sad nije
propisano.

Upitnik br. 27 Svi ugovori s€uvaju i arhiviraju sukladno propisima pravilnika @uvanju
arhivske grate.

PITANJE:

Koriste li se kao dokaz samo ugovori sklopljeniQl2.g.? Sto s ugovorima koji su sklopljeni
u ranijim godinama i po kojima je tijekom 2011.@spojala realizacija, da li i njih ukiiti?
Sto bi mogla biti referenca kao dokaz odgovoravamtanje?

ODGOVOR:

Kao dokaz koriste se svi ugovori koje ste tijeko@12. trebalicuvati i arhivirati sukladno
odredbama pravilnika o zastiti arhivskog i registraog gradiva. Podsjetimo da prema
Zakonu o arhivskom gradivu i arhivima, sva dgaodnosno gradivo odnosno svi zapisi i
dokumenti nastali djelovanjem obveznika te tékai i poslovna dokumentacijguva
sukladno odredbama pravilnika o zastiti arhivskaggistraturnog gradiva kojeg su trebali
donijeti svi obveznici, pa tako i jedinice lokalhpodru:ne (regionalne) samouprave. lztue
ostalog, na tako utiteni n&in ¢uvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjigevidencije,
analize, obréuni, rauni, izvjestaji, knjigovodstvene Kkarticaygovori, rjeSenja, sudski
predmeti, dosjei, dnevnici, zapisnici i odluke 8mih tijela, te razna korespodencija i drugi
dokumenti i pismena koji nastanu tijekom poslovarjaeznika.

Kao dokaz za odgovora na ovo pitanje, u Predmgirdeze preslika ovitka predmeta ili
drugog odgovarajteg dokumenta iz kojega je vidljivo da se ugowarvaju na primjeren
natin odnosno da se s arhivskim i registraturnim grawh, a time i s ugovorima obveznika,
postupa u skladu s propisima kojima je to pogrwreieno. Umjesto prilaganja navedenih
preslika dopustena je i mogwst navdenja odgovarajte reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojoexsvaju ugovori, pozivanjem na koju bi
se s lakéom moglo utvrditicuvaju li se predmetni ugovori na odgovatajoacin.

PITANJE:
Molimo Vas da nam pojasnite pitanje pod brojem 2Na’koje se to Ugovore odnosi? Da li su
to ugovori o javnoj nabavi, Ugovori o djelu ili riesl.?

ODGOVOR:

PosStovani, Sto sec¢k pitanja 27. sva se @@ odnosno gradivo tj. svi zapisi i dokumenti
nastali djelovanjem obveznika te tetka i poslovna dokumentacijguva se sukladno

odredbama pravilnika o zastiti arhivskog i registraog gradiva pojedinih obveznika.
Izmedu ostalog, na tako utd#eni na&in ¢uvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjige
evidencije, analize, ob&ani, rauni, izvjestaji, knjigovodstvene kartice, ugovorjesenja,



sudski predmeti, dosjei, dnevnici, zapisnici i ddistrgnih tijela, te razna korespodencija i
drugi dokumenti i pismena koji hastanu tijekom pesahja obveznika.

Slijedom navedenog, prilikom testiranja ovog pigapptrebno je obuhvatiti sve ugovore gdje
je obveznik jedna od ugovornih strana.

PITANJE:

PosStovani, molim Vas pojasnjenje uz pitanje braj@itnika o fiskalnoj odgovornosti (" Svi
ugovori secuvaju i arhiviraju sukladno propisima pravilnik&avanju arhivske gre"):

1. da li se ovo odnosi i na ugovore o radu/djelsamo na ugovore s dobawijma?

2. da li treba obuhvatiti samo ugovore sklopljaejekdm 2011. godine ili i ranije, a po kojima
joS postupamo?

3. ako je potrebno obuhvatiti i ugovore iz ranigbdina, da li se kao referenca moze staviti
npr. fotografija iz arhive, ako je dio gradiva atilano u arhivske kutije, odnosno referenca iz
sumarnog popisa gradiva ustanove?

ODGOVOR:

PosStovani, Sto sece pitanja 27. Prilikom davanja odgovora kao dokadske se svi ugovori
koje ste tijekom 2011. trebadiuvati i arhivirati sukladno odredbama pravilnikazastiti
arhivskog i registraturnog gradiva. Podsjetimo danm Zakonu o arhivskom gradivu i
arhivima, sva gra odnosno gradivo odnosno svi zapisi i dokumenstatadjelovanjem
obveznika te tehtka i poslovna dokumentacifaiva sukladno odredbama pravilnika o zastiti
arhivskog i registraturnog gradiva kojeg su trelalnijeti svi obveznici. Izm#& ostalog, na
tako utvdeni n&in ¢uvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjjgevidencije, analize,
obrauni, rauni, izvjestaji, knjigovodstvene karticaigovori, rjeSenja, sudski predmeti,
dosjei, dnevnici, zapisnici i odluke stnih tijela, te razna korespodencija i drugi dokutnen
pismena koji nastanu tijekom poslovanja obveznika.

Kao dokaz za odgovora na ovo pitanje, u Predmgirdeze preslika ovitka predmeta ili
drugog odgovarajteg dokumenta iz kojega je vidljivo da se ugowarvaju na primjeren
natin odnosno da se s arhivskim i registraturnim grawh, a time i s ugovorima obveznika,
postupa u skladu s propisima kojima je to pogrwreieno. Umjesto prilaganja navedenih
preslika dopuStena je 1 mognost navdenja odgovarajte reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojoexsvaju ugovori, pozivanjem na koju bi
se s lakéom moglo utvrditicuvaju li se predmetni ugovori na odgovatajoecin. U ovom je
slitaju prilaganje fotografija suviSno &#¢e dovoljno samo navenje referenci ugovora koji
secuvaju sukladno navedenim propisima.

Pitanja i odgovori iz podruédja javne nabave

Upitnik br. 28. U zakljwenim ugovorima ugovoreni su instrumenti osiguranplacanja i
uredbe o ugovornoj kazni.

PITANJE:
Da li se pitanje odnosi na zakigne ugovore gdje se prdwaski korisnik pojavljuje kao
vjerovnik ili kao duznik?

ODGOVOR:

Implementiranje odredaba o instrumentima osigurang@ ugovornoj kazni jedan su od
pokazatelja da se prilikom sklapanja ugovora vaduma o na&elima dobrog financijskog
upravljanja, a osobito o Balima ekonominosti, W&inkovitosti i djelotvornosti. Instrumenti
osiguranja pléanja odnosno urednog ispunjenja ugovora jesu ltisibjim se vjerovniku



daje véa sigurnost dade mu duzna&inidba biti ispunjena na unaprijed definirani odmos
ugovoreni ndin, a ujedno predstavljaju i pd@anje obveznopravnog odnosa. Upravo radi
navedenog, u ugovorne odnose gdje je jedna od ugibvstrana obveznik davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti nuzno je ukiiti i instrumente osiguranja planja odnosno urednog
ispunjenja ugovora te odredbe o ugovornoj kaznijé&tajedno i pokazatelj odgovornosti u
troSenju proréaunskih sredstava. Navedeno se dokazuje prilagarpeeslika odnosno
navaienjem referenci (Klasa ili druga odgovakguoznaka ugovora) 5 posto ugovora
sklopljenih u godini za koju se daje Izjava o fiskg odgovornosti s tim da je potrebno za
svaki ugovor obuhv@en uzorkom navestilanak kojim se definiraju instrumenti osiguranja
placanja i odredbe o ugovornoj kazni.

Slijedom naprijed navedenog, odredbe o instrumentisiguranja ugovaraju se kako bi se
osiguralo da duzn&inidba tj. nardena roba, radovi i usluge budu isp@ni odnosno
izvedeni na né&n kako je to zatrazeno u postupku javne nabave pripadajdoj
dokumentaciji za nadmetanje. Posebno naglaSavaanee d ovom stiaju radi o dvostranom
obveznopravnom poslu pa je tako ndtel] i vjerovnik i duznik istovremeno jer trazi
ispunjenje duzne&inidbe na unaprijed utdeni n&in, a istovremeno se za izvrSenu duznu
¢inidbu obvezuje platiti unaprijed utieni iznos novca.

PITANJE:

Kao mali pror&unski korisnik pojavljujemo se iskivo u ulozi duznika/nartitelja i u
vecini ugovora sklopljenih sa dobawjana/ponuditeljima roba i usluga u 2011. godiniunis
bili definirani instrumenti osiguranja @anja i uredbe o ugovornoj kazni. Ako bi odgovor na
pitanje bio ,NE“ da li se to mora okarakterizirdtao slabost i nepravilnost koju treba
ukljuciti u Plan otklanjanja slabosti i nepravilnostia d se kao obrazloZenje moZze prihvatiti
da se smatralo da instrumenti osiguranja¢goiga i ugovorna kazna nisu bitni/obvezni
elementi obveznog odnosa, da se ne moraju navegjouoru te da dobavlja nisu trazili
instrumente osiguranja @anja i ugovornu kaznu.

ODGOVOR:

U svim sliajevima kada obveznik daje negativan odgovor giajicno potvrdan odgovor
potrebno je u Planu otklanjanja slabosti i nepresti evidentirati slabost odnosno
nepravilnost, a u samom Upitniku je potrebno olwal zasSto se ne moze dati potvrdan
odgovor. S obzirom kako bi ste kao obrazlozenjeeh@a dobavljai nisu trazili instrumente
osiguranja pléanja i ugovornu kaznu joS jednom napominjemo daose pitanje
prvenstveno odnosi na instrumente osiguranja i agavkaznu koju ste vi ugovorili, a prema
dobavlj&ima, ¢ime bi vam dobavlj@ janxili da ¢e vam trazena roba biti isp@ena na néan

i u rokovima kako je zatrazeno u postupku javneamahij. u dokumentaciji za nadmetanije.

PITANJE:

Kako postupati prilikom sklapanja ugovora sa ddjagima za 2012. godinu? Istina je, kako
navodite u prezentaciji, da se instrumentima osigjar pl@anja vjerovnicima daje va
sigurnost date obveza biti ispunjena i da se time gaja obvezno pravni odnos, ali ne
znamo da li i koje instrumente osiguranja¢pl@ja smiju ugovarati proéanski korisnici kada
se pojavljuju u ulozi duznika/natitelja?

ODGOVOR:
Prilikom sklapanja ugovora sa dobavljaa za 2012. godinu vodite d@na o pitanju 28. iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i slijedom naveag, u sve ugovore ukifite i instrumente



osiguranja (jamstva, ugovorna kazna i sl.)gerinu prilikom ugovaranja istih za prérmske
korisnike nema ograéenja.

PITANJE:
Je li potrebno da svaki ugovor sadrzi ugovornu kazako je u kojem iznosu?

ODGOVOR:

Preporuka je da svaki ugovor o javnoj nabavi sadristrumente osiguranja, izthe ostalih i
odredbe o ugovornoj kazni, Sto je ujedno i pokdgatigovornosti u troSenju pratanskih
sredstava. Sam obveznik procjenjuje jesu li odreallgovornoj kazni potrebne i u drugim
ugovorima gdje je on jedna od ugovornih stranayianm o svrhovitosti ukljéivanja takvih
odredaba u predmetne ugovore.

PITANJE:

Pitanje br.28 - Objavili smo javni najg za taxi prijevoz. Sto odgovoriti na to pitanjeani
platamo uslugu taxi prijevoza odn. koji su instrumengiguranja - odnosno da li u tom
slicaju odgovaramo na to pitanje sa N/P?

ODGOVOR:

Sastavni dio ugovora trebali su biti i instrumesgiguranja dage Vam nabavljene usluge biti
pruzene na r@n kako ste to zatrazili u dokumentaciji za nadmpgtaTo je moglo biti
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kao jamstvelasj povrede odidenih ugovornih
obveza ili odredbe o ugovornoj kazni. Ako niste linoxakve odredbe u Vasem ugovoru na
ovo pitanje dajete odgovor NE te tuceau slabost unosite u Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.

Upitnik br. 32 Donesen je plan javne nabave u sklesh Zakonom o javnoj nabavi

PITANJE:

1. Mora li se Plan javne nabave usvojiti na Skatslazlboru?

2. Na koji n&in se Plan javne nabave mora dostaviti i gdje w @k dana?

3. Gdje se objavljuje Registar javne nabave i d& lio isto mora slati negdje?

ODGOVOR:

Plan nabave treba biti podloga i temelj za finakeiplan, donosi gé&elnik i ne mora biti
usvojen na Skolskom odboru s obzirom da Zakon ngpmabavi to ne propisuje. Metim,
Skolski ¢e ga odbor morati usvojiti ako to izrijekom stojistatutu ili iz njegovih odredaba
proizlazi takva obveza usvajanja tj. donoSenjaglaabave od strane Skolskog odbora.
Sukladno Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine,3¥11) koji je stupio na snagu 1.
sijetnja 2012. godine javni je nafitelj obvezan plan nabave objaviti na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donoSenjadoumgia odnosno financijskog plana. Sve
izmjene i dopune plana nabave javni rérlj odmah objavljuje na internetskim stranicama.
Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dapmoraju na internetskim stranicama biti
dostupne najmanje do 30. lipnja sljédegodine. Osim navedenog, javni narelj duzan je
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gyatene nabave odmah dostaviti podatke
o internetskim stranicama na kojima je objavljeanphabave te mu dostaviti svaku kasniju
izmjenu tih podataka. SrediSnje tijelo drzavne upranadlezno za sustav javne nabave
objedinjuje na svojim internetskim stranicama pguuseznica internetskih stranica na kojima
su dostupni planovi nabave svih javnih rielja. Ukoliko javni narditelj nema mogénost
objave na internetskim stranicama, dostéeit elektronikom obliku svoj plan nabave te sve
njegove kasnije izmjene i dopune srediSnjem tiggltavne uprave nadleznom za sustav javne



nabave koje&e ih objaviti na svojim internetskim stranicama, g@mu je za ténost podataka
odgovoran javni nacitel;.

Sto se e registra ugovora, napominjemo da je suklatlanku 21. Zakona o javnoj nabavi
narwitelj obvezan voditi registar ugovora o javnoj mabiaokvirnih sporazuma te podatke iz
registra aZurirati najmanje svakih Sest mjesecrudielj je obvezan objaviti registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internatsktranicama.

Sukladno stavku 3. navedendgnka registar ugovora o javnoj nabavi i okvirngogazuma
sadrzi najmanje sljede podatke:

1. predmet ugovora,

2. evidencijski broj nabave i broj objave,

3. vrsta provedenog postupka javne nabave, &l i postupak sklapanja ugovora o
javnim uslugama iz Dodatka Il. B ovoga Zakona,

4. iznos sklopljenog ugovora o javnoj nabavi ilvokog sporazuma, uklfwjuci i ugovora o
javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma,

5. datum sklapanja i rok na koji je sklopljen ugowojavnoj nabavi ili okvirni sporazum,
ukljucujuci i ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog spuma,

6. naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovojawnoj nabavi, naziv gospodarskog subjekta
ili gospodarskih subjekata s kojima je sklopljervioki sporazum, naziv ponuditelja s kojim
je sklopljen ugovor o javnoj nabavi na temelju okag sporazuma, naziv podizvoditelja ako
postoje,

7. kon&ni datum isporuke robe, pruzanja usluge ili id&oja radova,

8. kon&ni iznos koji je narditelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabawidbrazlozenje
ukoliko je taj iznos vé& od ugovorenog. Navedeni podaci za pojedimaigovor o javnoj
nabavi moraju biti dostupni u registru najmanjegodine od datuma kodiaog izvrSenja tog
ugovora.

Vazno je napomenuti, da je kao i plan nabave, dit@ijiduzan, nakon prve objave registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, srediSnjemldijelrzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave dostaviti podatke o internetskim stranicamm&ojima je objavljen registar te mu dostaviti
svaku kasniju izmjenu tih podataka. SrediSnjedijgiZzavne uprave nadleZzno za sustav javnhe nabave
objedinjuje na svojim internetskim stranicama pop@eznica internetskih stranica na kojima su
dostupni registri svih naéelja. Ako metutim narditel] nema mogénost objave na internetskim
stranicama, dostavie svakih Sest mjeseci u elektrgkom obliku aZurirane registre ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma srediSnjem tijelu drawprave nadleZznom za sustav javne nabave koje
¢e ih objaviti na svojim internetskim stranicama,q@mu je za ténost podataka odgovoran néital].

PITANJE:
PrilaZe li se plan nabave za 2011. godinu ili zh2@odinu?

ODGOVOR:

S obzirom da se lIzjava o fiskalnoj odgovornostedag 2011. godinu, pitanje 32. odnosi se na
plan nabave za 2011. godinu. Ja¥mei narditelj tj. obveznik davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti na ovo pitanje odgovoriti potvrdno akwa donesen plan nabave za 2011.
godinu za koju se daje Izjava o fiskalnoj odgovatno

Ovacinjenica se dokazuje nadia da se kao dokaz prilozi preslika plana nabavekaier se
moze uputiti na mjesto gdje je isti objavljen npavaienje adrese web stranice gdje je
objavljen plan nabave obveznika.



Upitnik br. 33 U pripremi i provedbi postupaka jaemabave gdje je procijenjena vrijednost
predmeta nabave bila visa od 300.000,00 kuna zaurpbusluge, 500.000,00 kuna za radove
sudjelovala je najmanje jedna osoba koja ima zansspecijalisitki program izobrazbe u
podrudju javne nabave.

PITANJE:
Koji odgovor dati ukoliko je prokaunski korisnik tokom 2011.g. imao samo bagatelne
nabave?

ODGOVOR:
Ako proraunski korisnik nije imao nabave procijenjene vmjedti koja je visa od
300.000,00 kuna za robu i usluge odnosno 500.00y08 odgovara N/P

Upitnik br. 34. - u pripremi tehntke specifikacije sudjelovale su osobe ré&wé od
ovlaStenih predstavnika naritelja koje ocjenjuju ponude i

Upitnik br. 35. - ovlasteni predstavnici natitelja koji daju prijedlog za odluku o odabiru
bile su razl¢ite od osoba koje prate provedbu ugovora.

PITANJE:

U uzorku postupaka javne nabave imamo i postupkeej@abave za izdenje radova. Da li
se kao imena osoba koje sudjeluju u postupku pripreeshnike dokumentacije mogu navesti
imena vanjskih ovlastenih projektanata obzirom daizraduju projekteciji su sastavni dio
tehnitki opis radova kao i troSkovnici za radove a kasfaju sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje (glavni projekt, projekt prometnih pawasi oborinske odvodnje, projekt javne
rasvjete...), a oni su radiii od osoba koji su ovlasteni predstavnici ngtelja? U uzorku
postupaka javhe nabave imamo i postupke javne mabavizvdenje radova. Da li se kao
imena osoba koje prate provedbu ugovora moze nawestnadzornog organa obzirom da
oni u ime investitora prate sam tijek radova, ay@ju privremene situacije i ok&ane
situacije a sve sukladno zakonskoj regulativi?

ODGOVOR:
Navedeno je dovoljno za davanje potvrdnog odgov@aova dva pitanja i1 u skladu je s
vaze&tim zakonskim propisima.

PITANJE:

Vezano za reference- da li moramo imati pismenwladiza osobe koje su zaduZene za
pripremu tehnike dokumentacije; za ocjenu ponuda; za odabir p@nuasobe koje prate
provedbu ugovora - da li za svako moramo imati equiisebno?

ODGOVOR:

Da bi se postupalo u skladu sacelam razdvajanja duznosti koje je jedno od osnovnih
proratunskih n&ela, osobe koje su pripremale tefkui specifikaciju moraju biti razlite od
osoba koje donose odluku o odabiru. Isto tako oswlpe donose odluku o odabiru moraju
biti razlicite od osoba koje prate provedu ugovora,dakle oo su zaduzene za izradu
tehnicke specifikacije mogu pratiti izvrSenje ugovora.e@injenice moraju biti potkrjepljenje
dokazima primjerice odlukom o petku postupka javne nabave, odlukom o imenovanju
osoba zaduzenih za izradu telke specifikacije, odlukom o formiranju radne skugith
povjerenstva za péanje provedbe ugovora i sl.(prilazu se preslikesdinavode reference,
klasa, broj i sl.)



PITANJE:

Pitanje br. 34 iz Upitnika - Da li se pod tekkom specifikacijom misli na izradtitave
dokumentacije za nadmetanije ili samo na izradkénasika/projekta.

Pitanje br. 35 iz Upitnika — da li je mogida jedna od osoba, a koja ima ujedno i polozeni
specijalistéki ispit iz podrija javne nabave sudjeluje u prademju postupka javne nabave i
prati izvrSenje ugovora.

ODGOVOR:

Pitanje 34. odnosi se iskfivo na tehniku specifikaciju koju bi u skaldu s ¢&lom
razdvajanja duznosti trebale pripremati osobe didzlod ovlastenih predstavnika nételja
koje ocjenjuju ponude.

Pitanje 35. je takider povezano s primjenom ¢ea razdvajanja duznosti te bi u skladu s tim,
osobe koje prate provedbu ugovora trebale bitidiézlod osoba kojie su provodile postupak
I predlozile donoSenje odluke o odabiru.

PITANJE:
Moze Ili postupku javne nabave za njegovocerge, odabir najpovoljnije ponude biti
iImenovana osoba koja je u ustanovi zaduzena zadied]. Sef réunovodstva?

ODGOVOR:

Trebate imati na umu pitanja 34. i 35. iz Upitnikdiskalnoj odgovornosti koje su povezane
sa ngelom razdvajanja duznosti. Prema tome osobe kogellgitu donoSenje odluke o
odabiru i koje prate provedbu ugovora bi trebaterbzlicite

Upitnik br. 36 O svakom sklopljenom ugovoru, o swemk zakljw'enom okvirnom

sporazumu i o svakom uspostavljenom dingkum sustavu nabave sastavljeno je iz¢gs
odnosno zabiljeSka o poniStenju postupka javne maiaa obuhvéa podatke utu@ene

Zakonom o javnoj nabavi.

PITANJE:

Izvjee o svakom sklopljenom ugovoru pretitanku 91. Zakona o javnoj nabavi nikad nitko
iz Uprave za sustav javne nabave u Ministarstvipgdarstva nije trazio osim statidtog
izvjeStaja koji se generira u okviru EOJN Narodnivina koje se dopunjuje vrijednostima
bagatelnih nabava ( do 70.000,00 kn) kao i vrijestinoa ugovora koji su sklopljeni temeljem
okvirnih sporazuma za izvjeStajnu godinu.

Podaci koji se traze ptlanku 91. Zakona o javnoj nabavi postoje upraveimsavedenim
detaljima u okviru svakog pojedinog predmeta kejivezan uz prodenje postupka javne
nabave za oddeni predmet nabave, ti su podatci detaljizirankuitu zapisnika o otvaranju,
pregledu i ocjeni ponuda kao i odabiru najpovofngonude, te u Odluci o odabiru ili
neodabiru odnosno ponistenju postupka.

Da li je takva izvje&a, koja se premélanku 91. Zakona o javnoj nabavi moraju sastayljati
nuzno slati u Upravu za javnu nabavu? Gdjeoni ta opSirna izvjéa svih javnih nartitelja

u RH odlagati? Nije li dovoljno da to sve postojinaSim predmetima i da se tu moze to
provjeriti? Sto upisati u Plan otklanjanja te reefiinosti ukoliko upiSemo negativan
odgovor?

Napominjemo da Uprava za sustav javne nabave tavjp® ¢lanku 91. Zakona o javnoj
nabavi nije trazila i prema saznanjima kojima rdapemo nitko ih nije niti dostavljao. Ako u
Planu upiSemo déemo to izvje8e dostavljati spomenutoj Upravi morali bi znatiokru
kojem bi to trebalo dostaviti da li je to po zakkmju svakog ugovora, da i je to mjése i



uostalom zaSto obveza dostave tog izigefije regulirana Uredbom o sadrZzaju €ina
dostavljanja izvje& o javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09)?

ODGOVOR:

Javni narditelj je, sukladnailanku 91. Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novirre 160/07 i
125/08), obvezan sastaviti izvfeSo svakom sklopljenom ugovoru, o svakom zalkdnom
okvirnom sporazumu i o svakom uspostavljenom digkom sustavu nabave, odnosno
zabiljeSku o poniStenju postupka javne nabave.

Ovakvo izvjege mora sadrzavati podatke kako slijedi:

1. naziv i adresu javnog nditelja, predmet i vrijednost ugovora, okvirnog spuma ili
dinamikog sustava nabave,

2. nazive odabranih natjecatelja odnosno ponuditeljazloge njihova odabira te, ako je
poznat, dio ugovora odnosno dio u okvirnom sporazbwji uspjesni ponuditelj namjerava
ustupiti podizvdacima,

3. nazive iskljgenih natjecatelja odnosno ponuditelja i razlogdjugknja njihovih zahtjeva
za sudjelovanje odnosno ponuda,

4. razloge za isklgenje ponuda za koje se smatra da iskazuju néajebio niske cijene,

5. nazive neodabranih natjecatelja,

6. obrazloZenje razloga primjene i uvjeta koji mol@/aju odabir pregovarkog postupka i
natjecateljskog dijaloga,

7. razloge zbog kojih je javni natitelj odustao od sklapanja ugovora, okvirnog sponaa ili
uspostavljanja dinartkog sustava nabave.

Za navedena se izvjes odnosno zabiljeSke Zakonom o javnoj nabavi n@ipuje obveza
dostave, ali se ista dostavljaju Upravi za sustaw¢ nabave u Ministarstvu gospodarstva,
rada i poduzetniStva te Europskoj komisigko oni to zatraze Slijedom navedenog,
obveznici su duzni sastaviti takvo izwestj. mora im biti dostupno kako bi ga u svakom
trenutku mogli dostaviti Upravi za sustav javne anah Obveza koja proizlazi iz navedenog
povezana je s obavljanjem preventivno-instruktivdjelatnosti nad provedbom Zakona o
javnoj nabavi i podzakonskih propisa u paguujavne nabave, a u svrhu sggeanja ili
otklanjanja nepravilnosti u postupcima javne nabkeg mogu nastati ili su nastale kao
posljedica povrede Zakona o javnoj nabavi i podnakih propisa u podiju javne nabave
Sto je u djelokrugu Uprave za sustav javne nabaeenadleznog tijela za sustav javne nabave
u Republici Hrvatskoj.

Napominjemo da je izvjé® odnosno zabiljeSka iz ovog pitanja réi od generiranog
izvje&a na koje se referira u upitu, a koje se suklatlanku 171. Zakona o javnoj nabavi
dostavlja Upravi za sustav javne nabave. |2ge&z clanka 171. Zakona o javnoj nabavi
odnosnoizvjesée na koje se odnosi 39. pitanje Upitnikalostavlja se putem Elektr@hkiog
oglasnika javne nabave nacmada odgovorna osoba javnog natelja generira podatke
temeljem objava o javnoj nabavi u prethodnoj godi@i popuni i spremi podatke o
sklopljenim ugovorima za koje nije potrebno provwpgostupke javne nabave.

Obveznici¢e na ovo pitanje odgovoriti potvrdno ako mogu itigpreslike poslanih izviéa
odnosno izvje& koja su sastavljena o svakom sklopljenom ugowmyakom zakljgenom
okvirnom sporazumu i o svakom uspostavljenom digkom sustavu nabave, odnosno
zabiljeSku o ponistenju postupka javne nabavekiii mogu navesti klasifikacijsku oznaku ili
drugu odgovarajiu oznaku pozivom na koju je maf utvrditi postojanje predmetnih
Izvjega.

PITANJE:



U tocci 36. u upitniku o fiskalnoj odgovornosti - podje Javna nabava trazi se iz\geSo
postupku javne nabave. Mi smo u 2011. imali poniftestupak javne nabave za xxxx nakon
istaka roka za dostavu ponuda jer su stigle sanporide od kojih je 1 ponuda je bila
neprihvatljiva - tj. ukupna vrijednost ponudetaeod planiranih sred. a 2 ponuda je isidjina
jer ponuditelj nije dokazao svoju sposobnost u dikla DZN. O tome postoji zapis u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, Upravno dgjge donijelo odluku o ponistenju,
ponistenje objavljeno u EOJN, te je ponovno poktr@astupak za nabavu. Sto od svega treba
priloziti uz upitnik.Da li je kod sklopljenih ugora o j. n. dovoljno uz upitnik dostaviti samo
odluku Upravnog vijéa i ugovor ili je potrebno dostaviti svu dokumaemijta od odluke o
pocetku j.n. do zavrSetka postupka. odnosno da liofgel treba slati ili jednostavnguvati u
svojoj dokumentaciji.

ODGOVOR:

Javni narditelj je, sukladnailanku 91. Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novire 160/07 i
125/08), obvezan sastaviti izvfgSo svakom sklopljenom ugovoru, o svakom zaldpom
okvirnom sporazumu i o0 svakom uspostavljenom digkom sustavu nabave, odnosno
zabiljeSku o poniStenju postupka javne nabave.

Ovakvo izvjegse mora sadrzavati podatke kako slijedi:

1. naziv i adresu javnog nditelja, predmet i vrijednost ugovora, okvirnog sgurma ili
dinamikog sustava nabave,

2. nazive odabranih natjecatelja odnosno ponuditeljazloge njihova odabira te, ako je
poznat, dio ugovora odnosno dio u okvirnom sporazbwji uspjesni ponuditelj namjerava
ustupiti podizvdacima,

3. nazive iskljgenih natjecatelja odnosno ponuditelja i razlogdjusknja njihovih zahtjeva
za sudjelovanje odnosno ponuda,

4. razloge za isklgenje ponuda za koje se smatra da iskazuju néajebio niske cijene,

5. nazive neodabranih natjecatelja,

6. obrazlozenje razloga primjene i uvjeta koji molavaju odabir pregovatkog postupka i
natjecateljskog dijaloga,

7. razloge zbog kojih je javni natitelj odustao od sklapanja ugovora, okvirnog sponaa ili
uspostavljanja dinartkog sustava nabave.

Kao dokaz za davanje odgovora na ovo pitanje névddasu ili brofanu oznaku same
zabiljeSke, a moZete uloziti presliku iste u Predmdiskalnoj odgovornosti. Za provedene
postupke in& prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnik@mo navodite Klase ili
brojcane oznake pozivom na koje bi u Vasoj institucipglo provjeriti jeste li dali téan
odgovor na pitanja iz Upitnika.

Upitnik br. 37 Sva dokumentacija o svakom postuglwne nabava®uva se najmanjeetiri
godine od zavrSetka postupka javne nabave.

PITANJE:

Koji postupci javne nabave se trebaju uzeti u obsamo postupci provedeni u 2011.g. ili i
postupci prethodnih godina po kojima je bilo reatize u 2011.9.? Sto bi mogla biti referenca
kao dokaz odgovora na pitanje?

ODGOVOR:

Bez obzira na propise temeljem koji @eva arhivsko i registraturno gradivo obveznika, sam
Zakon o javnoj nabavi sadrzi odredbe o pohrani dukutacije o provedenim postupcima
javne nabave. Tako sukladdtanku 92. Zakona o javnoj nabavi javni je natelj obvezan



svu dokumentaciju o svakom postupku javne nab&weati najmanjecetiri godine od
zavrSetka postupka javne nabave.

Obveznici¢e na ovo pitanje odgovoriti potvrdno ako mogu deltiada se sva dokumentacija
povezana sa provedenim postupcima javne nabava 4 godine od zavrSetka postupka,
dakle od 2008. godine do danas. Pozitivan odgde&azuju se tako Stée za uzorak od 5
posto postupaka koji su zavrSeni u razdoblju 0d82)0do 2011.g. priloziti ili preslika
ovitaka predmeta ili navesti klasifikacijske oznalkelruge odgovarajte oznake predmeta u
kojem se dokumentacija tih postupakeva.

Opéenita pitanja iz podrdja javne nabave

PITANJE:

Mora li svaki r&un, zndi i racuni male vrijednosti , kao popratnu dokumentaaijkoliko ne
postoji potpisani ugovor, imati tri ponude od kagie odabire najpovoljnija ?

ODGOVOR:

Sukladnoc¢lanku 18. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodogine, br. 90/11) javni
narteitelji nisu obvezni provoditi postupke javne nabaadnosno Zakon o javnoj nabavi se
ne treba primjenjivati za nabavija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00& bez
poreza na dodanu vrijednost. Slijedom navedenog,j@kprocijenjena vrijednost manja od
70.000,00 kuna kao prilog danu ne morate imati tri ponude od kojih ste izabral
najpovoljniju, ali nema zapreke da ih imate.

PITANJE:

Mora li obveznik prilikom ispunjavanja izjave o Kelnoj odgovornosti odgovarati na pitanja
u vezi javne nabave, ako za obveznika javnu nalpaovodi osnivé i obveznik se nalazi u
sustavu gradske riznice?

ODGOVOR:

S obzirom na kompleksnost provedbe procedura jaameve, centraliziranje i progenje
postupaka javne nabave na razini ostavje odlEno rjeSenje. Protainski korisnici kod kojih
je ovo podrdje na taj ndin organizirano na sva pitanja iz potjaijavne nabave odgovaraju
sa ,NIJE PRIMJENIVO — N/P*.

PITANJE:

Pitanja od br. 28. do br. 39. iz Upitnika - javr@bava — s obzirom da obveznik za sada jo$
uvijek nema javne nabave jer primjerice nema &natizgrade, odgovara li na ta pitanja sa
-NE“ili ,NIJE PRIMJENJIVO".

ODGOVOR:

U ovom sléaju, odnosno kada se u godini za koju se dajeazgafiskalnoj odgovornosti nisu
provodili postupci javhe nabave odnosno nisu skiapakvi ugovori obveznik odgovara:
-NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.

Pitanja i odgovori iz podruédja raéunovodstva

Upitnik br. 40. Rashodi su evidentirani u glavndnjizi na temelju nastanka poslovnog
dogafaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na kojeasnose neovisno o pfanju

PITANJE:



Da li kod pitanja br. 40 (tanovodstvo) mozZzemo pod kolonu referenca upisaii bestnog
obrasca (npr. testni obrazac br. vezan uz naveg@énaje) obzirom da se radi o velikoj
koli¢ini dokumentacije.

ODGOVOR:

Navedeno je dovoljna podloga za davanje odgovoa/oaitanje.

Upitnik br. 41 NarudZbenice su valjano ispunjene naac¢in da se vidi tko je nabavu
inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta robaluga/radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, kodiina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena.

PITANJE:

Da li je valjano ispunjena narudzbenica na kojgjpisu stoji radovi sukladno troSkovniku u
prilogu, te se u prilogu daje specifikacija rad@@aonude?

Navedeno se radi stoga Sto ponekad specifikadgiiaveabude po nekoliko stranica, stoga bi
bilo dugotrajno prepisivati stavku po stavku u mgienicu.

ODGOVOR:
Ako je iz priloga narudzbenice jasno vidljivo koyasta roba/usluga/radova se nabavlja s
detaljnom specifikacijom, narudZbenica ispunjergamakav nén je valjanja.

PITANJE:
Da li je valjano ispunjena narudzbenica ukolikanpededostaje podatak ukupna cijena?

ODGOVOR:

Nabava moze biti odobrena samo u okviru pfon@m/financijskim planom i projekcijama
raspolozivin sredstava te je stoga, radi njenogepmana s financijskim okvirom, na
narudzbenici potrebno istaknuti i ukupnu cijenwitano, za pojedine poslovne ddgge na
narudzbenici nije mogdwe ispuniti ukupnu cijenu.

PITANJE:

Molim poma: kod ispunjavanja upitnika vezano za izjavu o fiskpodgovornosti — pitanje
41 — narudzbenice — ukupan broj narudzbenica + aedamo listati svaki @un iz 2011. i
evidentirati ima li pripadajtu narudzbenicu ili na bazi brojactma iz dva — tri mjeseca i
pripadajéih narudzbenica dobiti broj za cijelu godinu?

ODGOVOR:

Svakom r&unu ne treba prethoditi narudzbenica/ugovor. Navedevisi o vrsti rashoda.
Uzorak od 1% svih narudZbenica, a najviSe 100 disaimi za rashode za koje znate da im
mora prethoditi narudzbenica.

Upitnik br. 42. U potpisanim ugovorima s dobavifana/pruzateljima usluga/izvrsiteljima
radova detaljno je utwlena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju.

PITANJE:

U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti uguje se da u potpisanim ugovorima sa dob&vha
bude detaljno utdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljajunjdea nam je da za
sljedetu pror&unsku godinu sklopimo Sto viSe ugovora u pisanomfokako bi izbjegli
pisanje narudZbenica za svaku pojedinu nabavu.vdgta je za vé broj predmeta nabave
mogute detaljno razraditi vrstu robe/usluga/radova kejse nabavljati, ali postoje i ghjevi
kada to nije mogte unaprijed znati kao npr. kod materijala za &eku investicijsko



odrzavanje. Naime, teSko je predvidjeti k@@ nam toéno roba trebati za odtene vrste
popravaka. Ono Sto mozemo unaprijed definiratirgdmet nabave, npr. materijal i dijelovi
za tek.i invest.odrz. elektnih instalacija. Da li bi isto mogli navesti kacedmet ugovora ili
mozda imate neki drugi prijedlog?

ODGOVOR:

Za ovakve sltiajeve preporuka je izdavati narudZbenice koje nudbdj valjano ispunjene na
nain da se vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabadobrio, koja vrsta roba/usluga/ radova
se nabavlja uz detaljnu specifikaciju jedinica mjekolcina, jedinEnih cijena te ukupnih
cijena.

PITANJE:
Takaier, ponekad se odtena roba nabavlja nadia da se kupi gotovinom odnosno samo uz
usmeno odobrenje ravnatelja. Da li je to i daljetemogite?

ODGOVOR:
| kod ovakvih sldajeva potrebno je robu nabavljati preko ugovoraosdo narudZbenice
vodei racuna o postupku javne nabave.

Upitnik br. 43. Iz primke, otpremnice i drugog odgarajuceg dokumenta potpisanog od
skladistara ili druge osobe zaduzene za zaprimargbe i dobavlj@ vidljivo je da je
prilikom preuzimanja robe utwena koli¢ina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe

PITANJE:

Radi se o ustanovi koja nema skladiStara, a nisudmo zaduzene osobe za zaprimanje robe.
Robu zaprimaju razlite osobe prema nepisanom pravilu. Npr. kuharigaize namirnice,
domar materijal za odrzavanje, spréma materijal zais¢enje i higijenske potrebe, tajnica
uredski materijal.... Mora li se formalno propisgirocedura zaprimanja robe?

Na primci ili otpremnici mora biti vidljivo da jerpikom zaprimanja robe utdena kolEina,
stanje i kvaliteta zaprimljene robe. Je li dovolg® zaduzena osoba samo potpiSe navedeni
dokument ili mora téno naznaiti da obavila kontrolu navedenih elemenata?

ODGOVOR:

Ovo pitanje povezano je s pitanjima 25. Prilikorposike robe/obavljanja usluga/izienja
radova obavljene su sve potrebne provjere i 26piPana je procedura zaprimanj&uaa,
njihove provjere u odgovarajun ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i
pravovremenog ptanja iz dijela Upitnika koji obruje podrdje izvrSavanja
proratuna/financijskog plana.

Jedna od kljenih kontrola svakako treba biti da skladiStar itugla osoba zaduzene za
zaprimanje robe od dobaw prilikom preuzimanja robe utvrdio kdiiu, stanje i kvalitetu
zaprimljene robe. Vazno je provedene kontrole dodatimati, odnosno navesti tko je i za Sto
zaduzZen te tko je za Sto odgovoran u Vasoj ingjfiitiRredlazemo da u navedenim pisanim
procedurama navedete za 8t&jedna osoba svojim potpisom j@modnosno samindinom
potpisace ta osoba jatiti da su provedene sve potrebne kontrole.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do &qasvih primki, otpremnica i drugih
odgovarajdih dokumenta iz kojih bi trebalo biti vidljivo da jprilikom preuzimanja robe
utvrdena kolEina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe. U Predrset prilazu preslike ili
reference dokumenata iz uzorka.



Potvrdan odgovor (D A) daje se ako je u 98 post8e testiranih primki, otpremnica i drugih
odgovarajdih dokumenta vidljivo da je prilikom preuzimanjeomutvdena kolEina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe.

Negativan odgovor (NE) na ovo pitanje daje se &a PO posto i manje testiranih primki,
otpremnica i drugih odgovardijin dokumenta vidljivo da je prilikom preuzimanjabe
utvrdena kolEina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe.

Djelomican odgovor daje se ako je u viSe od 90 posto, genwah98 posto testiranih primki,
otpremnica i drugih odgovardijin dokumenta iz kojih je vidljivo da je prilikom @uzimanja
robe utvidena kolEina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe.

Celnik obveznika kojiée na ovo pitanje odgovoriti s NE ili djelo#nio u obrazloZenju treba
opisati razloge zbog kojih iz primki, otpremnicdrugih odgovarajtih dokumenta potpisanih
od skladistara ili druge osobe zaduZzene za zapjarate i dobavljga nije vidljivo da je
prilikom preuzimanja robe ut#ena koltina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe. Nadalje,
planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuznalg@inirati aktivnosti kojete se poduzimati
kako bi se ubudie osiguralo da se prilikom preuzimanja robe utwdlicina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe.

Upitnik br. 44. Postoji izvjeStaj o obavljenoj ugly odnosno druga vrsta pisanog odobrenja
ili dokumentacije kojom se potduje izvrSenje usluge.

PITANJE:

Sto moze biti dokaz naveden kao druga dokumen®aEifli je potpis referenta i pfelnika
na r&unu dovoljan kao dokaz da je usluga izvrSena ako peoceduri ugovaranja navedeno
da referent prati provedbu ugovora te svojim patipispotvduje i da je usluga izvrSena?
Takaier se u ugovorima odredi osoba od strane jedirokalhe i podrane (regionalne)
samouprave kojae pratiti provedbu ugovora, te potvrditi svojim pisbom da je usluga
izvrSena. (Konkretno postoje usluge nadzora nadsisijskim radovima, geodetske usluge,
usluge izrade planskih dokumenata - kao npr. progtglanova)

ODGOVOR:

Potvrda izvrSenja obavljene usluge ovisi o samsii wsluge. Ako je ugovorom utieno kao
Sto kazZete u pitanju da referent prati provedbuvago te svojim potpisom potduje da je
usluga izvrSena, tada je u &ju potvrde izvrSenja tog ugovora njegov potpisaljaw.

PITANJE:

Kako je potrebno postupiti u situaciji kada postggidiSnji ugovor za odrzavanje okolisa,
odrzavanje informatke opreme, deratizaciju i dezinsekciju i¢slb i ugovorom je utven
mjese&ni iznos koji se pléa dobavljgu. Dobavlj&i ispostavljaju mjesai ratun temeljem
sklopljenog ugovora, ali ne prilazu dokument o $&amoj usluzi za taj mjesec. Trebaju li oni
uz taj r&un priloziti i dokument u kojem je evidentirano & napravili u mjesecu na koji se
racun odnosi ili je dovoljan samodan ispostavljem temeljem ugovora?

ODGOVOR:

Radni nalog koji je zaprimljen od dobavig@ a kojega parafira zaposlenik koji je pratio
izvrSenje usluge te parafom potvrdio njeno izvr8efg dovoljan i nije potrebno posebno
izvijeSte o0 izvrSenim uslugama.

PITANJE:



Pitanje br.44 - MoZete nam pojasniti kakav izvjpfteba postojati o obavljenim uslugama-
odnosno za koje vrste usluga se sastavlja, tkoadmstizvjeStaj i Sto mora sadrzavati
izvjestaj? (pr. iz kontnog plana, podskupina 3BRashodi za usluge).

ODGOVOR:

Pitanje 44. je povezano s pitanjem 25. Prilikonorsge robe/obavljanja usluga/izienja
radova obavljene su sve potrebne kontrole iz dijdlaitnika koji obrauje podréje
izvrSavanja pror@una/financijskog plana. IzvjeStaj na koji se reterpitanje 44. bi trebao
utvrditi da su usluge koje su nabavljene u skladgm/orom.

Upitnik br. 46 Na zaprimljenim r&unima navedeni su svi zakonski elementi¢taa: mjesto
izdavanja, broj i nadnevak, ime (naziv), adresu sabni identifikacijski broj poduzetnika,
koji je isporwio dobra ili obavio usluge (prodavatelja), ime (rigg adresu i osobni
identifikacijski broj obveznika kome su ispotana dobra ili obavljene usluge (kupca),
koli¢inu i uobic¢ajeni trgova’ki naziv isporu’enih dobara te vrstu i kotinu obavljenih
usluga, nadnevak isporuke dobara ili obavljenih ugla, iznos naknade (cijene)
isporu¢enih dobara ili obavljenih usluga, razvrstane po nqgznoj stopi, iznos poreza
razvrstan po poreznoj stopi i zbrojni iznos naknadmoreza.

Pitanje iz Upitnika br. 49 Za svaki r&n obavljena je matematka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zardunan Sto je nazné&no na ra‘unu.

Pitanje iz Upitnika br. 50. Provjereno je postojanpotpisa, Ziga ili druge oznake kojom se
moze potvrditi da je réun odobren za evidentiranje.

PITANJE:

Sto bi bilo dostatno kako bi odgovori na ova pitabili DA?

Konkretno svaki réun sadrzi potpis referenta upravnog odjela u kojersklopljen r&un,
potpis likvidatora i préelnika nadleznog upravnog odjela. Ukoliko je u hgrdonu poslovne
dokumentacije (procedura zaprimanjéuaa...) havedeno da likvidator obavlja dio kontrola
a dio referent da li je ovo dostatan dokaz kakodgovor bio DA?

ODGOVOR:
Ako je procedurom jasno navedeno koju vrstu koataddavlja likvidator, a koju referent, a to
pokriva kontrole navedene u pitanjima iz Upitnikgeknavodite, onda je to dovoljno.

Upitnik br. 47. Zaprimljeni ra‘uni sadrze referencu na broj narudzbenice/ugovona
temelju kojeg su roba/usluge/radovi ispafeni.

PITANJE:

Zn&i da je potrebno da &ani imaju napisan broj narudzbenice i ugovora nged@ se

odnose? Moze li to upisati likvidator prilikom pjere r&una? Jer svi fani nemaju to

napisano, ali imamo evidenciju svih ugovora, nabatiica po ugovoru, éana po ugovoru i

placanja po rdunima koja se vodi u excelu i gdje je na jednomstojenapisano na koji se
ugovor i narudzbenicu odnosié¢tm. Da li se ta evidencija moze smatrati kao odgaa

pitanje DA?

ODGOVOR:

Vec¢ zaprimljeni r&uni, ako im prethodi ugovor ili narudzbenica (pgstsituacije kada im ne
prethodi), trebaju sadrzavati referencu na broud&benice/ugovora na temelju kojeg su
roba/usluge/radovi ispokani, iako obveznici mogu imati radien sustav koji povezuje svaki



ugovor/narudzbenicu sa ¢inima. Referencu na broj narudZbenice/ugovora nisujgp
likvidator prilikom provjere réauna, vé ona mora postojati ¥ekod zaprimanja kana.

Dobavlj&i se pisanim putem trebaju upozoriti da prema doleth Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izviesap primjeni fiskalnih pravila trebaju na
racunima koje ispostavljaju naz&ia referencu na broj narudzbenice/ugovora na tgmel
kojeg su isportili robe/radove/usluge.

Testiranje se provodi nadanima koji su zaprimljeni od dana stupanja na snaauedene
Uredbe.

PITANJE:

Pojedini dobavljgi nemaju programski rijeSenu maguost upisivanja broja narudzbenice na
racune te nam je nekoliko njih predlozilo da upiSu medkno na r&un broj narudzbenice i
tako upisan broj ovjere svojim potpisom icpgom. MoZze li se gore opisan dva smatrati
ispravnim da se odgovori na pitanje odgovorom DA.?

ODGOVOR:

Navedeno je dovoljno za davanje pozitivnog odgov@avo pitanje i to je zadovoljavép!
rjeSenje jer je u ovom siaju vazno samo da dobawjapisuje referencu odnosno poveznicu
na narudzbenicu ili ugovor, na sama institucijaakg obveznik davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti.

PITANJE:

Svim nasSim dobavlfama dostavili smo dopis kojim smo, prema odredbddradbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovostid izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila,
zahtijevali da ubudie na sve ispostavljene ¢tme upiSu broj narudzbenice/ugovora na
temelju kojeg su nam ispdfili robu/obavili radove i/ili izvrSili usluge . @mo od trgovakih
druStava nam je vezano uz naprijed navedeno udope kojim nas obavjeStavaju d&uai
koje ispostavljaju sadrze sve Zakonom o PDV-u mapeé elemente , te ne pridagu nas
stav. o0 neprihvéanju r&una na kojima nema nazimma referenca na broj
narudzbenice/ugovora., i da bi takav nas stav tiezolnepotrebnim sporovima, a u Konei

i moguwim prekidom isporuke elektfine energije jer nas prigovor smatraju neosnovanim.
Molim Vas savjet kako postupiti , kako u tékji godini ne bi imali nepravilnost vezano uz
pitanje broj 47 Upitnika.

ODGOVOR:

Ako se pruzatelji usluga na svojim¢teima pozivaju na pretplatiki broj koji je ujedno i
broj ugovora ili je naveden u ugovoru ispostavljeadun na kojem je naveden pretplatai
broj ili slicna oznaka (primjerice broj kupca) je dovoljan j&r takva oznaka smatra
referencom na ugovor temeljem kojega se uslugeruspp. Ako takva referenca postoji
treba je uzeti u obzir. Ako takva referenca poshai 98 % ré&una obuhvéenih uzorkom
prilikom testiranja za ovo pitanje dé&te potvrdan odgovor na ovo pitanje.

PITANJE:

Radi se o upisivanju reference na broj ugovoratoghe dobavljga. Svim dobavljgma s
kojima imamo sklopljene ugovore uputili smo pisanbavijest da na tanima koje
ispostavljaju obavezno upiSu referencu na broj ogovOd jednog pruzatelja usluga dobili
smo pisani odgovor da oni nisu u moégasti udovoljiti naSem zahtjevu. Isto tako, dobiiho
telefonsku obavijest od joS jednog pruzatelja usluqa née upisivati reference na broj



ugovora te nas mole dactme podmirimo ali na nas dopis nisu htjeli pisadgayoriti. Kako
postupiti u ovakvom skiaju i da li je istina dée postojati izuz& za odréene firme?

ODGOVOR:

Pruzatelji uobiajenih usluga za koje sectmi ispostavljaju svakog mjeseca na svojim
ratunima se u pravilu pozivaju na pretpl&tai broj koji je ujedno i broj ugovora ili je
naveden u ugovoru pa se zbog toga ispostavljénnraa kojem je naveden pretpl&kiibroj

ili slicna oznaka (primjerice broj kupca) smatra referenc@rugovor temeljem kojega se
usluge isporéuju. Ako takva referenca postoji treba je uzetibzioi pri tome se ne radi o
izuzetu vet se takav broj odnosno oznaka moze povezati s ugovama temelju kojega
pruzatelj usluga izdaje ¢an. Ako takva referenca postoji na 98 %um@a obuhvéenih
uzorkom prilikom testiranja za ovo pitanje date potvrdan odgovor na ovo pitanje.

Upitnik br. 52 Obavljena je kontrola uskldivanja analiticke evidencije i glavne knjige.

PITANJE:

Koji dokument se prilaze kao dokaz da je kontrdlawjena minimalno jednom mjese?
Analiticke evidencije i glavna knjiga u naSoj ustanovi vogke kao elektronski zapis
(posjedujemo raunovodstveni program) te se kontrola udklaosti analitike evidencije i
glavne knjige vrSi mjes@o pregledom iskazanih podataka gursovodstvenoj bazi (na PC-

u).

Da li bi eventualno ,zapisnik* Sefa danovodstva kojim potduje uskla@enost analitikih
evidencija i glavne knjige sa stanjem na dére dan u mjesecu bio dovoljan dokaz? lli je
potrebno priloziti i neke izvjeStaje glavne knjiggopomacnih knjiga kao ,dokumente® uz
eventualni zapisnik npr. bilancu, knjigu osnovniedstava i sl., te u kojem opsegu — da i
cijelu bilancu ili izvod, knjigu samo aktivnih sretdva i sl?

ODGOVOR:
Kao dokaz da je kontrola usKiganja analittkih evidencija i glavne knjige obavljena jednom
mjese&no dovoljno je priloZiti:
- dio bilance sa stanjem na odieai dan koji odgovara analikim evidencijama koje
se usklduju i
- analiticku evidenciju, odnosno rekapitulacija iste po karatisa stanjem na isti taj
dan.
Navedeni dokumenti mogu biti pogemi ,zapisnikom* Sefa kanovodstva kojim isti
potvrduje uskla@enost analitikih evidencija i glavne knjige sa stanjem na ddre dan ili Sef
racunovodstva jednostavno svojim potpisom na gore ai@vien dokumentima pot#uje isto.

PITANJE:

Vezano uz pitanje 52. u lzjavi o fiskalnoj odgovasti ( Obavljena je kontrola uskli&anja
analitcke evidencije i glavne knjige) moZete li nam pojasn uputiti nas koji su to
dokumenti s kojima dokazujemo obavljanje ugklanja.

ODGOVOR:

Obveznici na ovo pitanje odgovaraju s DA, NE ileldmicno. Odgovor DA daje se ako se
jednom mjeséno provodi kontrola usktivanja analittkih evidencija i glavne knjige i za to
postoje dokazi (izlist dijela evidencija s naznakdatuma).



Kao dokaz da je kontrola usKiganja analittkih evidencija i glavne knjige obavljena jednom
mjese&no dovoljno je priloziti:

- dio bilance sa stanjem na odieai dan koji odgovara analikim evidencijama koje se
usklatuju i

- analiticku evidenciju, odnosno rekapitulacija iste po kowtisa stanjem na isti taj dan.
Navedeni dokumenti mogu biti pogeni ,zapisnikom“ Sefa kanovodstva kojim isti
potviduje uskla@enost analitikin evidencija i glavne knjige sa stanjem na ddre dan ili Sef
ratunovodstva jednostavno svojim potpisom na gore ci@vien dokumentima potsuje isto.

OPCENITO PITANJE:
Moze li se Koristiti tablica sa istim podacima o akhim r&unima, obrdunima i
narudzbenicama na pitanjima 40. te 46 do 51.

ODGOVOR:

Pitanje 40. odnosi se na sve dokumente na teme|jb ku evidentirani poslovni dodaiji
(ulazni r&uni, obra&uni, narudzZbenice i sl.).

Prilikom davanja odgovora na pitanja 46. do 51aksg odnose iski§ivo na r&une testirate
isti odabrani uzorak tana.

Upitnik br. 57.. Poslovne knjige i r@novodstvene ispravéuvaju se sukladno rokovima
utvrdenima Pravilnikom o prorgunskom rafunovodstvu i ré&unskom planu (odgovaraju
obveznici primjene prorédunskog ra‘unovodstva).

PITANJE:
Koji dokument nam sluzi kao dokaz da s€ursovodstvene ispravéuvaju na zakonski
ispravan nain.

ODGOVOR:
Rokovi ¢uvanja poslovnih knjiga i tanovodstvenih isprava propisani glankom 10. i
¢lankom 13. Pravilnika o pro¥anskom r&unovodstvu i r&unskom planu.

Vezano za sam Wi testiranja ovoga pitanja, poslovne knjige i goyodstvene isprave
smatraju se arhivskim gradivom. Sva sedgradnosno gradivo te svi zapisi i dokumenti
nastali djelovanjem obveznika i tebka i poslovna dokumentacij@uvaju sukladno
odredbama pravilnika o zastiti arhivskog i registraog gradiva pojedinih obveznika.
Izmedu ostalog, na tako utd#eni na&in ¢uvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjige
evidencije, analize, ob&ani, rauni, izvjestaji, knjigovodstvene kartice, ugovorjesenja,
sudski predmeti, dosjei, dnevnici, zapisnici i ddistrgnih tijela, te razna korespodencija i
drugi dokumenti i pismena koji nhastanu tijekom pesahja obveznika.

Kako bi se utvrdilatuvaju li se i arhiviraju poslovne knjige id@novodstvene u propisanim
rokovima, prilikom testiranja trebaju se u Predrpeloziti preslike ovitka predmeta ili
drugog odgovarajieg dokumenta iz kojega je vidlivo da se poslovnajige i
knjigovodstvene ispravéuvaju na primjeren i u skladu s propisima kojima je to poties
ureieno, a koje smo prethodno obradili, s vidljivom akzom rokatuvanja.

Umjesto prilaganja navedenih preslika dopusStena n@ogutnost navdenja odgovarajte
reference, primjerice klasifikacijske oznake iluge oznake pod kojom seivaju poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave za 2011. i pretm®djodine, pozivanjem na koju bi se s



lakocom moglo utvrditi da li se istéuvaju odnosno da li su predene zacuvanje u
rokovima utvidenim Pravilnikom.

Upitnik br. 58. Uspostavljene knovodstvene evidencije omodjle su pra‘enje koriStenja
sredstva po izvorima financiranja i programima (gektima/aktivnostima)

PITANJE: Zdravstvena smo ustanova u vlasniStvu pé&agusamouprave.\ée dio prihoda
ostvarujemo Ugovorom sa HZZO-om. Aktivnost nam gelna-zdravstvena zastita. Je i
odgovor DA na ovo pitanje, ako imamo ana&ké ratune za sve prihode koji se ostvaruju
izvan ugovora sa HZZO-om: o prihodima iz decergnanih sredstava, te anatike ratune
rashoda koji se iz tih prihoda financiraju. Ishixad i sa donacijama i naknadama Steta-postoji
posebna analitika prihoda i rashoda. A sve ostala prihoda koji se ostvaruju ugovorom sa
HZZ0O-om

ODGOVOR:
U opisanom sléaju obveznik na pitanje 58. daje potvrdan odgovor.

Upitnik br. 59. Uspostavljena je evidencija svihaxgpra

PITANJE:
Pitanje broj 59., zanima nas na koje ugovore sltwsi? Da li su to ugovori o javnoj nabavi,
Ugovori o djelu ili nesto sl.?

ODGOVOR:

Pitanje 59. takéer se odnosi na sve ugovore, odnosno potvrdan odgiaje se ako imate
evidenciju svih ugovora, djeloan odgovor se daje ako ste ustrojili evidencijuwaga, ali
ona nije cjelovita, a negativan se odgovor dajeranate ustrojenu objedinjenu evidenciju
svih ugovora.

PITANJE:
Vezano uz pitanje broj 59. - da li se opet odnasiigovore s dobavianma ili i na ugovore o
radu/djelu?

ODGOVOR:

Pitanje 59. takder se odnosi na sve ugovore, odnosno potvrdan odgitaje se ako imate
evidenciju svih ugovora, djelodan odgovor se daje ako ste ustrojili evidencijuuaga, ali
ona nije cjelovita, a negativan se odgovor daje rdimate ustrojenu objedinjenu evidenciju
svih ugovora.

PITANJE:

Ustanova vodi evidenciju ugovora koje sklapa s piravosobama, kao na primjer ugovore o
zakupu prostora, ugovor za poStanske usluge, ugoaarglasSavanje i sl. Ustanova pored
redovne djelatnosti ima obavlja i odeme druge djelatnosti, te s polaznicima takvih
djelatnosti takder skalpa ugovore.. Ugovori se sklapaju individoagnpolaznicima, a ima i
slucajeva kada se sklapaju s pravnim osobama koje sadj@ke upduju na Skolovanje.
Treba li i za takve ugovore uspostaviti evidenciju?

ODOGOVOR:
Pitanje 59. se odnosi na sve ugovore, odnosnogartvwdgovor daje se ako imate evidenciju
svih ugovora, djelondan odgovor se daje ako ste ustrojili evidencijuuaga, ali ona nije



cjelovita, a negativan se odgovor daje ako nemateojenu objedinjenu evidenciju svih
ugovora.

Pitanja i odgovori iz podrué¢ja izvieStavanja

Upitnik br. 62. IzvjeStavali smo Ministarstvo finaija o zaduzenjima/danim suglasnostima
za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama Zakona orafunu i Pravilnika o postupku
zaduzZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedin lokalne i podréhe (regionalne)
samouprave

PITANJE:

Molio bih Vas za pom®oko odgovora na pitanje 62 u Upitniku o fiskaloojgovornosti za
proratunsku godinu 2011. Naime u naSoj JLP(R)S tj. GrxdiXXX redovito smo slali
Obrazac 1ZJS Ministarstvu financija, ali ne do 10.mjesecu za prethodno izvjeStajno
razdoblje. Razlog tome je Sto smo morxadkati izvjega od korisnika dobivenih jamstava i
suglasnosti da bi mogli sastaviti Obrazac 1ZJSnddzalost nikada nije bilo do 10. u mjesecu
za prethodno izvjeStajno razdoblje nego kasnijel ¥as molim poSto nema na ovo pitanje
odgovor DJELOMCNO koji bi bio odgovor u ovom navedenom primjeru ANE.

ODGOVOR:

Odgovor bi u ovom sktaju bio NE, s time da se u Planu otklanjanja slabagepravilnosti
navedu: 1.) razlog zbog kojeg niste u 2011. goplastupali u skladu s odredbama Pravilnika
0 postupku zaduzivanja te davanja jamstava i soghds jedinica lokalne i podtme
(regionalne) samouprave - kaSnjenje izége8d korisnika dobivenih jamstava i suglasnosti
na temelju kojih se sastavlja Obrazac 1ZJS i Rtjvaosti koje ¢ete poduzeti da u 2012.
godini od korisnika na vrijeme zaprimate potrebodaike



PITANJA | ODGOVORI VEZANI UZ SASTAVLJANJE
| PREDAJU IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

PITANJE:
Molimo Vas informaciju o rokiuvanja Predmeta o fiskalnoj odgovornosti, Kakangli
pravilno arhivirati spomenuti Predmet.

ODGOVOR:

Za sada se Predmet o fiskalnoj odgovornasta trajno upravo zbog mo¢nuosti provaenja
provjera i to kako formalnih tako i sustinskih ikaéko godina nakon davanja pojedine od
Izjava.

PITANJE:

Tijekom koordinacije i pripreme za pravovremendadgnje i predaju Izjave o fiskalnoj
odgovornosti,celnik jedinice lokalne i podtime (regionalne) samouprave je od dalaika
upravnih tijela jedinice lokalne i podine (regionalne) samoupraveelnika prorgunskih
korisnika zatrazio podnoSenje i sastavljanje Izjavéskalnoj odgovornosti i pripadajeg
upitnika.

Celnici proraunskih korisnikate za proréunska sredstva u svom financijskom planu, Izjavu
podnositi ¢elniku jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave putem nadleznih
upravnih tijela jedinice lokalne i podme (regionalne) samouprave. Sva upravna tijela
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave za svoj razdjel Protana, lzjavu
podnositi ¢elniku jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave putem kontrolnog
ureda jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave.

Kontrolni ured jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave bi u okviru Odjela za
koordinaciju financijskog upravljanja i kontrolagbao objediniti podatke na razini jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave za sredstava iz &meajedinice lokalne i
podruiine (regionalne) samouprave.

Tijekom navedenog procesa, pojavilo se pitanje toahe upravnih tijela jedinice lokalne i
podriine (regionalne) samouprave Kkoji su zaduzeni zaajuoske korisnike, da li oni,
prilikom popunjavanja Upitnika, trebaju obuhvapibdatke za sve pramanske korisnike iz
svoje nadleznosti. Primjerice, da li petnik Ureda za obrazovanje, kulturu i Sport jedenic
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave treba objediniti odgova pitanja svojih cca.
280 prorg&unskih korisnika (predskolskih ustanova, osnovngradnjih Skola te denickih
domova, muzeja, kazaliSta i @lp). Konkretno, kod pitanja vezano uz isplatu sieeds na
temelju vjerodostojne dokumentacije, Ured odgowaavoje upravno tijelo ili za sebe i sve
proraitunske korisnike u svom sastavu.

Nastavno, postavlja se pitanje da li jedinica lokal podréne (regionalne) samouprave u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti treba objedinipodatke i odgovore za sve svoje
proratunske korisnike ili samo za upravna tijela u svastavu.

ODGOVOR:

Nadlezni lokalni proréun odgovoran je kao osni¥di vlasnik) za poslovanje prafanskih
korisnika iz svoje nadleznosti. Metim, procijenjeno je, a na taj &a i propisano odredbama
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalodgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, da je u ovoj fazi razvoja sustava finaslagg upravljanja i kontrola vazno da
natelnici optina, gradon&elnici, odnosno Zupani sastavljaju Izjavu o fiskglodgovornosti
iskljucivo za oginu, grad, odnosno zupaniju, a kroz pitanja iz bigda testira se "kvaliteta"
komunikacije i odnosa iznde nadlezne lokalne jedinice i korisnika.



Dakle, ¢elnik jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave sukladhal?2. stavku 4.
Uredbe podnosi Izjavu iskiivo za jedinicu lokalne i podime (regionalne) samouprave ne
objedinjavajéi podatke iz izjava protainskih korisnika iz nadleznosti jedinice lokalne i
podritne (regionalne) samouprave. Pranaski korisnici dostavljaju izjave, popunjene
upitnike, planove otklanjanja slabosti i nepravdtio misljenja unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podja koja su bila revidirana u prethodnoj godini
(ako su obveznici) nadleznoj jedinici lokalne i pashe (regionalne) samouprave, a one su
obvezne tijekom 2012. godine suklad&io 13. Uredbe za svakog obveznika provjeravati
formalni sadrzaj Izjave i Upitnika, tijekom prétaske godine provjeravati za svakog
obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upanikjavu i Upitnik.

PITANJE:

Treba |i komunalno poduze u 100% vlasniStvu @me sastaviti lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti, te ukoliko je treba sastaviti kojed@jnje postupanje od strane &pe ako
primi tu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.

ODGOVOR:

Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti odnose miawhi prorgun i pror&une jedinica
lokalne 1 podrdne (regionalne) samouprave, pramske i izvanproranske korisnike
drzavnog proréuna i proraguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
utvrdene u Registru prokanskih i izvanproréunskih korisnika sukladno Pravilniku o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog prafana i prorgunskih i
izvanprorgunskih korisnika proraina jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave.
Sukladno navedenom, ako komunalno podezgji je osnivat i 100% vlasnik jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave nije ptanaski niti izvanproréunski korisnik
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave, nije obvezano sasiavij@vu o
fiskalnoj odgovornosti.

PITANJE:

Clankom 7. st. 5. Zakona o fiskalnoj odgovornostpavezano $l. 2. Zakona, utwtena je
obveza predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti @fonskih korisnika prouna JLP(R)S,
utvrdenin u Registru protainskih i izvanproréunskih korisnika, ¢elniku nadleznog
proratuna.

Zupanija ima osnivka prava nad ustanovama u zdravstvitéopspecijalna bolnica, Dom
zdravlja) i iste su utdene kao njeni protainski korisnici u Registru prokanskih i
izvanprorgunskih korisnika.

Pitanje: Da li ti prordunski korisnici (zdravstvene ustanove) Izjavu dagp nadleznom
prorazunu (Zupaniji) ili nekom drugom tijelu? Ako da, nralodgovor kojem?

ODGOVOR:

Sukladno ¢lanku 12. Uredbe o sastavljanju i predaji lzjavefiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodnewunme, br. 78/11)¢elnik proraéunskog i
izvanprorgunskogkorisnika prorauna jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave
do 28. veljg&e tekute godine za prethodnu godinu dostavljaeh@iku ogine, gradonéelniku
odnosnozupanu nadlezne jedinicelokalne i podrdne (regionalne) samouprave lzjavu,
popunjeni Upitnik,Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, u 2018/i8ljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kofdrza podrgja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini, a sve u skladdlankom 6. Uredbe.



PITANJE:

Je li ¢elnik pravne osobe&iji je osniva i 100% vlasnik jedinica lokalne i podine
(regionalne) samouprave, a koja nije ptoreski niti izvanproréunski korisnik jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, obveznik sastavljagjavé o fiskalnoj
odgovornosti u smislu odredaba Zakona o fiskalmigjowornosti?

ODGOVOR:

Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti odnose nzawhi prorgun i pror&une jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, pramske i izvanproranske korisnike
drzavnog proréuna i prorduna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
utvrdene u Registru protanskih i izvanproré&unskih korisnika sukladno Pravilniku o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana i prorgunskih i
izvanprorgunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave.

Sukladno navedenondelnik pravne osobéiji je osniva i 100% vlasnik jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, a koja nije phonaki niti izvanproraunski korisnik

jedinice lokalne i podrine (regionalne) samouprave, nije obvezan sastavj@vu o

fiskalnoj odgovornosti.

PITANJE:

Jesu li turisitke zajednice duzne predavati Izjavu o fiskalnoj magnosti obzirom da su
neprofitne organizacije te kao takve nisu navedeme Registru proréunskih i
izvanprorgunskih korisnika?

ODGOVOR:

Obveznici sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovatddalje u tekstu: Izjava) su jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, pfamski i izvanproréunski korisnici
drzavnog proréuna i proréguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave weni

u Registru proréunskih i izvanproréunskih korisnika koji se vodi sukladno Pravilniku o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana i prorgunskih i
izvanprorgunskih korisnika profana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
te o n&inu vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih korisnika.

Slijedom navedenog, turigke zajednice nisu izravno obveznici u smislu odpeddakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/LQredbe o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni feskih pravila (Narodne novine, br. 78/11).

Medutim, ako jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave doZaeaju sredstva
turistickim zajednicama iz svog pramwna, obvezne su pratiti i kontrolirati namjensko
isplativanje takvih sredstava. Ovo je osobito vazno srobz nacinjenicu da jedno je jedno
od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornostigoije 24. koje glasi:

»24. Pratilo se i kontroliralo namjensko isptevanje donacija, pom#é, subvencija i drugih
transfera do krajnjeg korisnika te koristenje istih

24.1. Dostupne su preslike odnosno reference ugdvae su podloga za isplate.

24.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na uadwd krajnjih korisnika.

24.3. Postoji izvje® od krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realiggrojekta.”

Upravo zbog ovog pitanja u skajevima u kojima su jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave isptivale sredstava turiskim zajednicama, mogle bi od takvih subjekata
traziti neki oblik potvrde da su doztena sredstva koriStena zakonito, namjenski i sutbov
te su duzne kontinuirano pratiti kako krajnji koiiis troSe alocirana sredstva.



Isto tako, s obzirom da turigkie zajednice ostvaruju prihode od boravisSnih pjistemeljem
Zakona o boraviSnoj pristojbi, prihode athnarina temeljem Zakona d&anarinama u
turistickim zajednicama i iz drzavnog prétma duzna su iste koristiti u skladu gelana

dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladw&elima ekonontinosti, W&inkovitosti

i djelotvornosti.

PITANJE:
Sto winiti odnosno kako tretirati kupovine koje su igieko blagajne. kupovina postanskih
markica, kupovina vijenca ili cvif@ za urdenje okoliSa ili prostorija itd.

ODGOVOR:

Ovakve kupovine i nadalje moguiipreko blagajne, ali je prethodno, za najvelio
navedenih kupniji, primjerice kupovina vijenaceacilije¢a za urdenje okoliSa, potrebno izdati
narudzbenicu koja mora biti valjano ispunjena ndmea se vidi tko je nabavu inicirao, tko
je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/ radoganabavlja uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, kotiina, jedin&nih cijena te ukupnih cijena.

PITANJE:
Ukoliko postoji ugovor o nabavi robe je i izdavesmardivanje preko narudzbenice
obvezno?

ODGOVOR:

Ukoliko ugovor sadrzi sve bitne sastojke kao St&ditina, jedinténe cijene, ukupna cijena i
slicno, narudzbenica nije potrebna jer u tomcaju sam ugovor ispunjava funkciju
narudzbenice.

PITANJE:
Molimo Vas da nam objasnite na kojidgmai za koga treba raditi narudzbenice jer za sve
nabave koje imamo sa dobavijaa smo povezani ugovorom.

ODGOVOR:

Ukoliko ugovor sadrzi sve bitne sastojke kao St&aitina, jedinéne cijene, ukupna cijena i
slicno narudzbenica nije potrebna jer u tom¢gju sam ugovor ispunjava funkciju
narudzbenice.

PITANJE:

- je li potrebno uz ulazne dane koji se povezuju s ugovorom koji smo sklopiiabavlj&em
imati i narudzbenicu?

- je li potrebno uz isplatnice kroz blagajnu imadrudZbenicu ili je dovoljan R-1dan.?

- je li potrebno urudzbirati svaki ulaznictan?

ODGOVOR:

- NE, ukoliko ugovor sadrzi sve bitne sastojke K&m su kokina, jedinEne cijene, ukupna

cijena i sléno narudzbenica nije potrebna jer u tomégju sam ugovor ispunjava funkciju
narudzbenice.

- Dovoljan je R-1

- Potrebno ga je zaprimiti i navesti datum kadg®in zaprimljen, a pritom je vazno imati na
umu da se sva gita, odnosno gradivo, sukladtanku 5. Zakona o arhivskom gradivu i
arhivima , a koje je nastalo djelovanjem i radojeldi drzavne vlasti tijela jedinica lokalne



samouprave i uprave, javnih ustanova i javnih peé¢ztrgovékih drustava koja su nastala
iz bivSih javnih poduzé&, javnih biljeznika i drugih osoba koje obavljgavnu sluzbu ili
imaju javne ovlasti, dakle obveznika, smatra javmirhivskim ili registraturnim gradivom.
Slijedom navedenog, sva ge odnosno gradivo odnosno svi zapisi i dokumenstaia
djelovanjem obveznika te teltka i poslovna dokumentacijguva se sukladno odredbama
pravilnika o zastiti arhivskog i registraturnog dirsa pojedinih obveznika. Iznda ostalog, na
tako utvdeni na&in ¢uvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjigeyidencije, analize,
obrauni, ra&uni, izvjeStaji, knjigovodstvene Kkartice, ugovorjeSenja, sudski predmeti,
dosjei, dnevnici, zapisnici i odluke stnih tijela, te razna korespodencija i drugi dokutnen
pismena koji nastanu tijekom poslovanja obveznika.

PITANJE:

Ako se sklopljeni ugovori o nabavi prehrambenihiproda, uredskoga materijala, sredstava
zaciséenje i sl., odnosno roba koje se kontinuirano doevitjedno i mjeséno nabavljaju
temeljem ugovora, je li uép potrebno svaki puta pisati narudzbenicu?

ODGOVOR:
NarudZbenica nije potrebna ako ugovor sadrzi srelsiastojke kao Sto su koifia, jedintna
cijena, ukupna cijenai gho

PITANJE:
Kakve su obveze Skola i drugih préwaskih korisnika vezano za financijsko upravljanje
kontrole (FMC)?

ODGOVOR:
Financijsko upravljanje i kontrole obuhizasve poslovne transakcije, a posebice one vezane
uz planiranje i izvrSavanje prawana odnosno financijskog plana, javnu nabavu

racunovodstvo i izvjeStavanje, stoga prdeoje tih aktivnosti u skladu sa zakonima i
propisima koji urduju ova podrgje zn&i i provodenje financijskog upravljanja i kontrola.

PITANJE:
Moraju li Skole i drugi proréunski korisnici imenovati voditelja, radna skupitordinator
zarizike?

ODGOVOR:

Skole sukladnalanku 7. st. 5. Pravilnika o provedbi financijskagravljanja i kontrola (
Narodne novine, br. 130/11) nisu u obvezi imenovatiitelja za financijsko upravljanje i
kontrole. Takder ne postoji obveza imenovanja radne skupinen tito Skole, u ovoj fazi
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, ne bhagu imenovati koordinatora za rizike.
Vezano za proces upravljanja rizicima, preporukadge Skole prilikom izrade godisSnjih
programa rada utvrde najafagnije rizike koji mogu utjecati na neostvarivamestavljenih
cilieva te da se o njima izvijesti nadlezni prara.

PITANJE:
Jesu li su Skole obvezne popisati procese, objalsnitipisati u registar rizika?

ODGOVOR:
U ovoj fazi razvoja financijskog upravljanja i koola, primarno je da Skole urede one
procese za koje se traze pisane procedure u UpitniKiskalnoj odgovornosti, odnosno



pisanom procedurom urediti proces stvaranja ugoworebveza, proces zaprimanja&uaa,
njihove provjere u odgovarajum ustrojstvenim jedinicama i proces ¢daja.

Preporuka je urediti i proces popisa imovine tecpsoizrade financijskog plana.

PITANJE:

Moraju li Skole raditi iSta vezano za FMC? Kako Igk@iSe nisu obvezne izraditi Plan
uspostave i ispuniti GIFUIK, zanima me Sto je samswmenovanjima (voditelj, radna
skupina, koordinator za rizike ), procesima i limia. Da li su Skole obvezne popisati procese,
objasniti ih i upisati u registar rizika? Ili sasamo ispunjavaju izjavu i upitnik?

ODGOVOR:

Skole sukladn@lanku 7. st. 5. Pravilnika o provedbi financijskagravljanja i kontrola nisu
u obvezi imenovati voditelja za financijsko uprawvije i kontrole. Takder ne postoji obveza
imenovanja radne skupine. Isto tako Skole, u daaj razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, ne trebaju imenovati koordinatora zakezi Vezano za proces upravljanja rizicima,
preporuka je da Skole prilikom izrade godiSnjihgraoma rada utvrde najzfggnije rizike koji
mogu utjecati na neostvarivanje postavljenih cédjete da se o njima izvijesti nadlezni
proratun.

U ovoj fazi razvoja financijskog upravljanja i koola, primarno je da Skole urede one
procese za koje se traze pisane procedure u UpitniKiskalnoj odgovornosti, odnosno
pisanom procedurom urediti proces stvaranja ugoworebveza, proces zaprimanja&uaa,
njihove provjere u odgovarajim ustrojstvenim jedinicama i proces ¢daja. Preporuka je
urediti i proces popisa imovine te proces izradaricijskog plana

PITANJE:

S obzirom da se radi o malom préwaskom korisniku, mogu li se Planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti nadomjestiti (zamijenittadnje koje su pred#ene sustavom
unutarnjih financijskih kontrola, tj. Pravilnikommrovedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnhom sektoru?

ODGOVOR:
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti kod maiibrisnika prorduna zamjena je za Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kotd.

Dakle, sve ono Sto se ugradi u Plan otklanjanjaosith i nepravilnosti predstavlja ujedno i
aktivnosti iz podrgja sustava unutarnjih financijskih kontrola. Svakaivnost koja se ugradi

u Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti mozepegezati s nekom od komponenti sustava
unutarnjih financijskih kontrola (primjerice potmed je napraviti proceduru obrade€uaa - to

je primjer aktivnosti u okviru kontrolnih aktivnagtisanih procedura obrade financijske i
druge dokumentacije i sl.).

Takaier Zelimo naglasiti da Plan otklanjanja slabosthepravilnosti sadrzi samo one
aktivnosti koje se poduzimaju za rjeSavanjecamh slabosti u sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, m#utim sustav financijskog upravljanja i kontrola dbata brojne
aktivnosti, ndine i postupke koje korisnici pratana provode u svojem svakodnevnom
poslovanju (detaljan prikaz Sto sve obutevdinancijsko upravljanje i kontrole, sadrzan je u
Metodoloskom okviru u novom Pravilniku o provediniancijskog upravljanja i kontrola (NN



130/11), pa stoga Plan otklanjanja slabosti i ngprasti nije u potpunosti zamjena za sve
radnje u okviru sustava unutarnjih financijskih ofe.

PITANJE:

Zamolba za tumi#enje odredbi Pravilnika o provedbi financijskog aydjanja i kontrola u
javnom sektoru (NN 130/11)Clankom 6. stavkom 2. Pravilnika propisani su obwzn
donoSenja Plana uspostave i razvoja financijskagwulijgnja i kontrola. Navedeni obveznici,
temeljem ¢lanka 10. Pravilnika, duzni su dostavljati i gogkS izvje€e 0 sustavu
financijskog upraviljanja i kontrola. Kako fakulteije navedenélankom 6. stavkom 2.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja irkmla u javnhom sektoru, da li fakultet
svoje obveze u izvjeStavanju Ministarstvu financgadovoljava donoSenjem lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti te Planom otklanjanja slabasnepravilnosti (kako je propisano
¢lankom 6. stavkom 7. télankom 11. Pravilnika)? Pitanje se postavlja izloga Sto je
fakultet v& donio Plan Financijskog upravljanja i kontrola@jeém je predvidio i podnoSenje
godisSnjeq izvje&a.

ODGOVOR:

PosStovani, fakultet svoje obveze u izvjeStavanjunistarstva financija zadovoljava
podnoSenjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti te Biarotklanjanja slabosti i nepravilnosti sto
proizlazi iz ¢lanka 6. stavka 7 ¢lanka 11. Pravilnika o provedbi financijskog upiamja i
kontrola u javhom sektoru (NN 130/11).

PITANJE:

Promjene&ielnika tijekom godine Posto se Izjava o fiskalnoj odgovornosti prvi pséatavlja
u 2012.g. za 2011.g., a u nasoj su ustanovi u20l/1l.g. bile tri promjené&elnika, s time da
je treta osoba postaléelnik krajem 2011.g., da li je dovoljno da samciitieelnik potpiSe
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti?

ODGOVOR:

Sukladncaelanku 12. stavku 6. Uredbe o sastavljanju i preldggive o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne viree, br. 78/11)c¢elnici obveznika su
prilikom postupka primopredaje duzni sastavit lgjavfiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sij&nja tekite godine do datuma prestanka obnasanja duznogtiska@ajedno s prilozima

iz ¢lanka 6. Uredbe predajgelniku, koji preuzima duznost, i ulaze u Predmédis&alnoj
odgovornosti. Méutim, ukoliko prethodnicelnik nije u mogdnosti dati izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (primjerice umirovljen je prije stupama snagu Uredbe pa je sada nedostupan,
preminuo je ili zbog drugih gInih razloga nedostupan) tada noglik obveznika daje Izjavu

o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od datumaupm@anja duznosti do kraja godine.

PITANJE:
Tko treba podnijeti izjavu o fiskalnoj odgovornostisiwtaju kada je ravnatelju ustanove
prestala duznost s 31. 12. 2011. (nema viSe praimsa).

ODGOVOR:

Clankom 12. stavkom 6. Uredbe o sastavljanju i gield@ve o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodnewunae, br. 78/11) propisana je i procedura
predaje Izjave prilikom postupka primopredaje \laSelnik je obvezan sastaviti Izjavu za
razdoblje od 1. sijmja 2011. do datuma prestanka obnaSanja duznegtual se daje na
temelju popunjenog Upitnika, raspolozivih infornjagirezultata rada unutarnje i vanjske
revizije te vlastite procjene. Testiranja prilikopopunjavanja Upitnika provode se na



transakcijama provedenim do sastavljanja Izjaveosda do odgovaranja na pitanja i
popunjavanja Upitnika.

Slijedom navedenog, prethodnigelnik bio duzan sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgonosti
koju je bio duzan lzjavu zajedno s popunjenim Ugdm, Planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti i MiSljenjem unutarnjih revizora ossavu financijskog upravljanja i kontrola
predati novontelniku. Novicelnik bi trebao pozvati prethodndéglnika pozvati da to idini,

a u skaldu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgowtrndJredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o ppani fiskalnih pravila. Ako prethodrdelnik
ipak nije u moguanosti dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, noselnik je duzan popuniti
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i sastaviti Platklanjanja slabosti i nepravilnosti jer je to
njegova obveza prem#anku 6. stavku 7. Pravilnika o provedbi financggkupravljanja i
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br. 13}/

PITANJE:

Treba li u upitniku u koloni REFERENCA treba navoditi Stotgstirano ili priloZzeno ili ne?
Prilazemo |i to Sto testiramo i upiSemo u jednuetx@blicu te spremimo u Predmet o
fiskalnoj odgovornosti pa navodimo broji pitanjaUpitnika i reference na dokument koji je
podloga za testiranje. Smatrate da li bi trebaktiniKontrolne liste ili je dovoljno da se u
Pisanim procedurama jasno definira Sto se potppoivduje?

ODGOVOR:

Stupac ,Reference” u Upitniku iskljivo sluzi za ukazivanje na &ia testiranja i vrstu
dokaza o obavljenim testiranjima. Taj stupac Upg#niobveznik ne popunjava. Sva
obrazlozenja, reference testiranih dokumenat dnsliulazu se u Predmet o fiskalnoj
odgovornosti. U sam Predmet o fiskalnoj odgovornegat odréenu godinu ne moraju se
prilagati preslike dokumenata na temelju kojih agedzjava, vé je dopusStena je i mognost
navaienja odgovarajte reference, primjerice klasifikacijske oznakedtuge oznake pod
kojom se isticuvaju, a pozivanjem na koju bi se moglo potvrditivanje odgovarafieg
odgovora na pojedina pitanje odnosno kako i saeillpZzete u excel tablici navesti brojeve
pitanja iz Upitnika i reference dokumenata koji podloga za testiranje i davanje
odgovarajdeg odgovora.

PITANJE:

U prosloj godini¢elnica obveznika je od 01.01.-31.08.2011.g. bilgpaeodiljnom dopustu.
Za to vrileme mijenjala je ju je zamjenica. U vdzjave o fiskalnoj odgovornosti koju
potpisujecelnik (ravnatelj Skole), molim Vas da mi odgovorita li I1zjavu trebaju potpisati i
zamjenica £elnica, s obzirom da obje obavljale funkciju rahat

ODGOVOR:

MiSljenja smo da s obzirom né&njenicu da sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornost
(Narodne novine, br. 139/10) i Uredbi o sastavljarpredaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne wirwe, br. 78/11) lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti dajecelnik, izjavu o fiskalnoj odgovornosti dajéelica, a ako to smatra
potrebnim moze od zamjenice traziti davanje Izjazeazdoblje u kojem je obnaSala duznost
celnice. Takva se lzjava dokumentira u predmetuskafnoj odgovornosti i jedna je od
podloga za davanje Izjave za prethodnu godinu.

PITANJE:
U raznim publikacijama navedeno je da ukoliko j8ldalo smjene ravnatelja tijekom godine,
predaju se dvije izjave o fiskalnoj odgovornostiaké postupiti u skaju ako prethodni



ravnatelj koji je umirovljen nije sastavio izjavitirpopunio upitnik, a novi ravnatelj se smatra
odgovornim od datuma stupanja na duznost, u nadafajis od 0l1.svibnja 2011. godine.
Prilikom primopredaje duzZnosti sastavljen je zajgism primopredaji koji ne obuhva sva
pitanja Upitnika.

ODGOVOR:

Sukladncaclanku 12. stavku 6. Uredbe o sastavljanju i preldgive o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne viree, br. 78/11)c¢elnici obveznika su
prilikom postupka primopredaje duzni sastavit lgjavfiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sij&nja tekiée godine do datuma prestanka obnaSanja duznogtiskxajedno s prilozima
iz ¢lanka 6. Uredbe predajeelniku, koji preuzima duznost, i ulaze u Predmdis&alnoj
odgovornosti. Méutim, ukoliko prethodnielnik nije u moguanosti dati izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (primjerice umirovljen je prije stupanna snagu Uredbe i viSe nije u
mogutnosti potpisati Izjavu, preminuo je ili zbog drugiltnih razloga nedostupan) tada novi
celik obveznika daje izjavu od datuma preuzimanjandsti do kraja godine.

PITANJE:
Da li ravnatelj ustanove ne smije potpisati Izjavu? kojim slwajevima? | sa kojim
posljedicama?

ODOGOVOR:

Obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti g&ina uvedena u hrvatski pravni sustav
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,t39/10) wijem ¢lanku 11. 1zrijekom
stoji dace u sléajevima kada se utvrdi da jeelnik pror&unskog i izvanprorunskog
korisnika drzavnog protana odnosnaelnik pror&unskog i izvanproraunskog korisnika
jedince lokalne i podiine (regionalne) samouprave prekrSio odredbe Zalstanat svoj
mandat za obavljanje duznosti na raspolaganjei tieje ga je imenovalo.

PITANJE:

Pojasnjenjeclanka 2. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave iskdlnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, naime prarmomc¢lanku se odredbe Uredbe odnose se
na drzavni proré&un i pror&une jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave,
proratunske i izvanproraunske korisnike drzavnog pr@tma i prorguna jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave utene u Registru pro¥anskih i izvanproréunskih
korisnika. Ogina XXX, prema registru, ima dva préaska korisnika, djgi vrti¢ i
knjiznicu, metutim u registru nisu navedeni mjesni odbori, &lanku 2 . Pravilnika o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana i prorgunskih i
izvanprorgunskih korisnika profana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
te o n&inu vadenja registra protainskih i1 izvanproréunskih te¢lankom 4. istog Pravilnika
definiran je pojam protaunskog korisnika. Na podéju Optine XXX djeluje jedan mjesni
odbor, jedno vijée nacionalne manjine i jedan predstavnik nacionat@ajine. U sldaju
Op¢ine XXX mjesni odbor ne sastavlja financijska iA¢g i nema vlastiti run, dakle da li
je u tom sldaju obveznik sastavljanja Izjave te tko je sasséavlp li predsjednik vifa MO?
Takader, da li su obveznici sastavljanja Izjave i pradsici te vijga nacionalnih manjina s
obzirom oni temeljem Pravilnika o utiivanju pror&unskih i izvanproré&unskih korisnika
drzavnog proréuna i prorgunskih i izvanproréunskih korisnika prorana jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave te o ¢ina vadenja registra protanskih i
izvanprorgunskih korisnika mogu biti prog¢anski korisnici.

ODGOVOR:



Obveznici sastavljanja lzjave o fiskalnoj odgovatddalje u tekstu: Izjava) su jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, pramaski i izvanproraunski korisnici
drzavnog proréuna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
utvrdeni u Registru protanskih i izvanproréunskih korisnika koji se vodi sukladno
Pravilniku o utvdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pranana i
proratunskih i izvanproréunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave te ocima vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih
korisnika. Podsjetimo da su sukladno odredbama Zakoproraunu prorgunski korisnici
izmedu ostalih i vij@¢e manjinske samouprave i mjesna samouprava. Upranavedenih
odredbi Zakona proizlazi da su isti i obveznicidenje proraunskog raunovodstva i
financijskog izvjeStavanja. Matim, ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave, dakle nemajtura i njihove aktivnosti iskazane su u pronau
lokalne jedinice, ne moraju sastavljati zasebnarnfoijske izvjeStaje. Isto se odnosi i ha
predaju same lzjave o fiskalnoj odgovornosti.

PITANJE: Treba li u ispunjavanju Upitnika stavljati naporearobjasnjenja kroz fusnote na
primjer, vezati se uz neke akte i sl. ili se igkilyo sve treba pisati samo u za to préévie
kolone i retke.

ODGOVOR:

Stupac ,Reference” u Upitniku iskifivo sluzi za ukazivanje na &ia testiranja i vrstu
dokaza o obavljenim testiranjima. Taj stupac Ug#aniobveznik ne popunjava. Sva
obrazlozenja, reference testiranih dokumenat énsliulazu se u Predmet o fiskalnoj
odgovornosti. U sam Predmet o fiskalnoj odgovorinpat odréenu godinu ne moraju se
prilagati preslike dokumenata na temelju kojih agedzjava, vé je dopusStena je i mognost
navaienja odgovarajte reference, primjerice klasifikacijske oznakedtuge oznake pod
kojom se isticuvaju, a pozivanjem na koju bi se moglo potvrditivanje odgovarafieg
odgovora na pojedina pitanje.

PITANJE:
Je li uz popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornogtiotrebno dostaviti i svu dokumentaciju -

dokaze na temelju kojih je popunjen Upitnik?

ODGOVOR:

PosStovani, uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti deftdae popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti i i Misljenje unutarnjilevwizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrgja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, ak@ate unutarnju reviziju.
Izvieke o otklonjenim slabostima i nepravilnostima demima prethodne godinée se
dostavljati tek u 2013. godini uz Izjavu o fiskglmolgovornosti za 2012.

Testirana dokumentacija odnosno dokumentacija femetoje su dani odgovori na pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, ne prilaze se Wpitnik odnosno uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti vé se sukladnalanku 6. Uredbe o sastavljanju i predaji IzjaveigkdInoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih priav(Narodne novine, br. 78/11) ostavlja i
¢uva u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za ddres godinu.

PITANJE:

Sto je sve potrebno dostaviti uz Izjavu o fiskalm@govornosti, samo obrazac lIzjave,
popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i neygmosti bez dokaza na temelju kojih smo
proveli sve analize.? Npr da li je potrebno uz pgen upitnik u koloni Reference pisti naSe
reference tj. dokumente i iste kopirate te svedrajeposlati Ministarstvu financija ili ti svi



dokumenti ostaju u predmetu kod nas na uvid teglurevizije? Sto s tablicom uz pitanje 23
da li ju popunjavamo npr. klasama kopijom dokumanatiostavljamo i i nju uz lIzjavu o
fiskalnoj odgovornosti?

ODGOVOR:

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljate: popeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti i MiSljenje unutarnjih revizora o sasu financijskog upravljanja i kontrola za
podritja koja su bila revidirana u 2011. (ako imate umjtareviziju). U stupcu reference ne
piSete niSta, wesve 5to je podloga za davanje odgovora na pitanjdpitnika navodite u
Predmetu o fiskalnoj odgovornosti, odnosno uvidoRredmet o fiskalnoj odgovornosti bi se
trebalo m@i utvrditi Sto je bila podloga za davanje odgovaeapitanja iz Upitnika. Ovo se
odnosi i na tablicu uz pitanje 23. koja tdko ostaje u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti i
samo je podloga za davanje odgovora na pitanje 23..

PITANJE:

Kao dokaz za pozitivan odgovor na mnoga pitanjagboio je pohraniti uz reference i veliki
broj preslika ugovora, narudzbenica’uaa i sl. Kako bi se izbjeglo gomilanje papira i
registratora je li mogte te dokaze pohraniti samo u elektronskom oblikuRBF dokumente
u odgovarajtim direktorijima?

ODGOVOR:

Moze se navesti samo brojeve i reference na dokianenje potrebno kopiranje, a niti
skeniranje i elektroko pohranjivanje, iako moZzete i tako posloziti dolantaciju jerce se
na takav n&n omoguéiti trag o obavljenim testiranjima.

PITANJE:

Treba li i Skola koja ima status vjerske Skole avpm javnosti dostavljati Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti jedinicama lokalne i podne samouprave ili ne? Skola prima sredstva iz
drzavnog proréuna na temelju Ugovora Vlade s Osiiman, ali nije u registru protéanskih
korisnika nego u registru neprofitnih ustanova.

ODGOVOR:

Vjerske Skole koje nisu upisane u Registar gramakih i izvanproréunskih korisnika, a
samim time niti vode protansko rgunovodstvo, nisu obveznici sastavljanja i predajavie
o fiskalnoj odgovornosti.

PITANJE:

Da li smo mi kao srednja Skola iz Grada XXXj je osniva privatna fizEka osoba duzni
ispunjavati cjelokupnu dokumentaciju definiranu da&m o fiskalnoj odgovornosti (Izjava,
Plan i sl.).Napominjem kako se mi ne financiramalizavnog proré&una, jedini prihod koji
ostvarujemo od grada XXXX je financiranje matenjal troSkova (cca. 7.000,00 kn) koji su
definirani ZAKLJUCKOM grada XXXX o financijskoj potpori privatnim Skama s pravom
javnosti u 2011. godini. O namjenskom troSenju dibdstava imamo obvezu dostavljanja
gradu XXXX mjeseénih izvjeka.

ODGOVOR:
Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodnevim® br. 139/10) i Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovaostid izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila



(Narodne novine, br. 78/11) odnose se na drzawafun i pror&une jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, prarmaske i izvanproranske korisnike drzavnog
proratuna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave utene u
Registru proréunskih i izvanproréunskih korisnika sukladno Pravilniku o ufiranju
proratunskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pranana i prordunskih i
izvanprorgunskih korisnika prorana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
te o n&inu vadenja Registra protainskih i izvanproréunskih korisnika. Slijedom navedenog
ako niste proréunski korisnik i niste navedeni u Registru ptanaskih i izvanproré&unskih
korisnika niste duzni dati Izjavu o fiskalnoj odgorosti.

PITANJE:

Da li uz upitnik koji se prilaze uz izjavu o fiskal odgovornosti treba priloziti i sve preslike
dokumenata koji se traze uz pojedina pitanja uiculjReferenca®, tj preslike, uzlaznih
ratuna, ugovora, narudzbenica i drugih dokumenataeiedom postotku.

ODGOVOR:

Sukladncaelanku 6. Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjavestaidinoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, bB/I1) uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti se
prilaze:

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornipst

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnpsti

- Izvjese o otklonjenim slabostima i nepravilnostima damima prethodne godine,

- Misljenje unutarnjih revizora o sustaweicijskog upravljanja i kontrola za podja
koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjafiskalnoj odgovornosti, izjave o fiskalnoj
odgovornosti odgovornih osoba unutarnjih ustrojsiivgedinica obveznika (ako su zatrazene
od istih) i svi drugi dokumenti temeljem kojih sajeél Izjava o fiskalnoj odgovornosti
dokumentiraju se u Predmetu o fiskalnoj odgovolrkesbdréenu godinu koji se ne
dostavlja uz Izjavu Wesecuva kod obveznika.

PITANJE:
- N&in dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti-
Molim Vas odgovor kako Saljemo Izjavu o fiskalnaigmvornosti i na koju adresu Saljemo.

ODGOVOR:

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti Saljete jedinicikbdne i podrdne (regionalne) samouprave
Ciji ste pror&unski korisnik i to na njezinu adresu, a u skladdlamkom 12. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovaostia izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine, br. 78/11) Sto s&ethaina slanja, isti nije propisan te ste slobodniislat
Izjavu kako god zelite, a pri tome ste duzni pativokove.

PITANJE:

Nastavno na dopis Ministarstva financija od 1. atelj 2012. godine (klasa: 400-08/11-
01/00024, urbroj: 533-03-12-0004) gdje se navodseaa Upitnikom dostavljaju poStom i
prilozi, molimo da nam odgovorite da li priloge Upitnik moramo papirnato dostaviti bez
obzira na koBinu materijala ili je dovoljno u Upitnik upisati &e i urudzbene brojeve
dokumenata u stupcu ,Referenca“ Upitnika.

ODGOVOR:



Sukladncoclanku 6. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjavesidinoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, bB/T1) uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti se
prilaze popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabbasnhepravilnosti i MiSljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kofdrza podrgja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovortiasa 2011. godinu se ne prilaze 1z2\je®
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utgnima prethodne godine. Navedeni se
dokumenti dostavljaju nadleznom tijelu prema odeeda ¢lanka 12. Uredbe. Preslika
dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu o fiskalndgovornosti i svi drugi dokumenti na
temelju kojih se daje Izjava o fiskalnoj odgovorin@®kumentiraju se u Predmetu o fiskalnoj
odgovornosti za oddenu godinu koji se ne dostavlja se uz Izjavu odlis&j odgovornosti,
ve¢ secuva kod obveznika.

PITANJE:

Primili smo Uputu Ministarstva znanosti, obrazowanj sporta koja se nalazi na linku:
http://public.mzos.hr/Default.aspx?art=11535&se®&8B3J) uputi se na dnu prve stranice
navodi kako smo postom uz Izjavu i Upitnik duZnstiaviti i priloge u Ministarstvo znanosti
do 28. veljg€e 2012. godine. Miutim, Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o &bloj
odgovornosti u cl. 6. St.2. navodi kako se prik&araju u Predmetu, a st. 3 propisuje kako se
Predmetuva kod obveznika i ne dostavlja uz Izjavu. Molimas da nam pojasnite trebamo li
priloge ¢uvati u Predmetu i dostaviti tek na zahtjev ili tiebamo dostaviti Ministarstvu
zajedno s ostalim dokumentima koje smo obvezniaditstdo 28.2.2012.

ODGOVOR:

Sukladncoclanku 6. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjavesidinoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, bB/T1) uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti se
prilaze popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabbasnhepravilnosti i MiSljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kofdrza podrgja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovortiasa 2011. godinu se ne prilaze 1z2\je®
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utgnima prethodne godine. Navedeni se
dokumenti dostavljaju nadleznom tijelu prema odesda ¢lanka 12. Uredbe. Preslik
dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu o fiskalndgovornosti i svi drugi dokumenti na
temelju kojih se daje Izjava o fiskalnoj odgovorin@®kumentiraju se u Predmetu o fiskalnoj
odgovornosti za oddenu godinu koji se ne dostavlja se uz Izjavu odliskj odgovornosti,
ve¢ secuva kod obveznika.



PITANJA | ODGOVORI VEZANI UZ PRIMJENU
ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Pitanja i odgovori vezani uz Pravila za j&anje fiskalne odgovornosti ¢l. 6)
(1) Proratunskom korisniku drzavnog pror@ina, u slufaju stvaranja obveza s dospfem

iznad visine predviene drzavnim prordunom, visina financijskog plana u sljedej
proracunskoj godini umanjit ée se za iznos stvorenih obveza iznad visine prshe
drzavnim proraunom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i ateakoje donosi Vlada, odnosno koje Vlada
predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru ne mogu Hdineseni, odnosno utdeni bez
misljenja Ministarstva financija na Iskaz o procjerfiskalnog u¢inka.

(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog profana Ministarstvo financija moZe obavljati
financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog korisStga proracunskih sredstava kod
proracunskog korisnika drzavnog prouna i krajnjih korisnika.

(4) Kontrolu iz stavka 3. ovogélanka obavljaju osobe ovlaStene od ministra finajeci

(5) Osobe iz stavka 4. ovoglanka duzne su o0 u¢enoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja lmavlja prorafunski nadzor sukladno
odredbama Zakona o proanu.

(6) Odredbe ovogaflanka na odgovarajdi nac¢in primjenjuju se na jedinice lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave.

PITANJE:
Mora li pragelnik financija Zupanije dati misljenje na Iskapmcjeni fiskalnog ginka unutar

prijedloga svakog propisa i akata koje donosi z@pan

ODGOVOR:

DA, ova se odredba Zakona na odgovaiaacin primjenjuje i ha lokalnu razini. Ona svoju
punu primjenu ima u velikim jedinicama lokalne idoaéne (regionalne) samouprave kada su
predlagatelji pojedinih ajth akata primjerice odluka upravna tijela nadlezaau djelatnost
koja su u obvezi izraditi procjenu fiskalnoginka primjene tog akta na pr@wan jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i dostaviti je upravrgelu za financije. Bez
misljenja upravnog tijela za financije navedeni agtmoZe se uputiti u daljnju proceduru na

donoSenje nzelniku/gradonéelniku/zupanu odnosno predstatkom tijelu.



PITANJE:
Moze li tijekom izvrSavanja zupanijskog prouma Upravni odjel za protan i financije
obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjengkkoristenja proraunskih sredstava kod

svog prordunskog korisnika?

ODGOVOR:
DA, na ovaj nain jedinice lokalne (poditne) regionalne samouprave mogu ovlastiti osobe
koje ¢e obavljati kontrole na licu mjesta te na tagingpovetati svrhovitost i dinkovitost i

samih administrativnih kontrola.

PITANJE:
Koga obavjeStavaju osobe, koje ovlastene od manfstancija obavljaju kontrolu, o denoj

sumnji na nepravilnost?

ODGOVOR:

Sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovorraigiiovlastene osobe prilikom kontrole
zakonitog 1 namjenskog troSenja préwaskih sredstava kod préunskog korisnika
drzavnog proréuna i krajnjih korisnika uge sumnju na nepravilnost postupéi sukladno
odredbama Naputka o otkrivanju, postupanju i iznehju o nepravilnostima u upravljanju
proratunskim sredstvima koji je u izradi i biie donesen u najkiam roku. Takoce se
primjerice, u sldaju sumnje na kazneno djelo, predmet sa dokazirpalegu dostaviti na
postupanje nadleznom drzavnom odvjetniStvu, a wagluutvidenin radnji koje imaju
obiljezje prekrSaja, predmet sa dokazima u prildgstavitée se na postupanje nadleznoj

.....

podnoSenja optuznog prijedloga nadleznom tijelu.

PITANJE:
Treba li Skola treba sukladno Zakonu o fiskalnog@ebrnosti sklapati ugovore o nabavi
roba/usluga.... na odieno vrijeme, odnosno dacdm bude nazr@no vrijeme trajanja

ugovora?

ODGOVOR:
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, b39/10) ne urduje se podrge

obveznih odnosa. pa tako se niti ne propisuju rokavkoje se sklapaju ugovori jer je to



jedno od pitanja o kojemu se sporazumijevaju ugoeastrane. U tom kontekstu vazno je
naglasiti da se u Zakonu o préwau (Narodne novine, br. 87/08) kao jedno od ositovn
natela navodi n&lo jedne godine prema kojemu se péaradonosi za protansku godinu i
vrijedi za tu godinu, a protanska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci ajaje 1.
sijecnja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godingéonfPrvalja imati na umu da je
preuzimanje obveza na teret praraa propisan@lankom 44. Zakona o praf@anu kojim se
definira da proréunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret prnoma tekide godine samo
za namjene i do visine utigne proraunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvdeni uvjeti. Slijedom navedenog, prouaski korisnici jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave mogu preuzeti obvezeigmvorima koji zahtijevaju
placanje u sljedédm godinama, uz suglasnost c¢etnika/ gradonéelnika/ Zupana, a na
prijedlog pr@elnika za financije. Ptanja koja proizlaze iz viSegodisSnjih obveza péareski
korisnici moraju kao obvezu ukki u financijski plan u godini u kojoj obveza dogva.

Bez suglasnosti izvrSnog tijela, prowvaski korisnici drzavnog protana i prordunski
korisnici jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave ne mogu sklapati ugowore
nabavi kojima se preuzimaju obveze na teret grora sljedéih godina.

Kroz mehanizam davanja suglasnosti ptarskim korisnicima na stvaranje obveza koje
dospijevaju u sljed@m godinama kontrolira se cjelokupna potrosnja maaini jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave. Davanjem suglasnostrquje se fiskalna
odrzivost i prihvatljivost stvaranja obveza.

Cesto je i pitanje treba li se za sklapanje jedn@ggith ugovora za nabavu koji se ne
poklapaju s proknskom godinom imati suglasnost u skladuc¢kmkom 44. Zakona o
proratunu. U takvim slgajevima, ako je rij¢ o ugovorima za potrebe redovnog poslovanja za
placanja za koja su sredstva osigurana u grora, s obzirom da predstavko tijelo donosi
prora&un i projekcije za sljede dvije godine, nije potrebna suglasnostéetrika
/gradonéelnika /zupana.

Sto se tie postupka sklapanja ugovora kojima se regulirkrgselektrénom energijom u
odreienoj godini radi obavljanja redovne djelatnostiemeljem provedenog postupka javne
nabave s obzirom da je wje rezijskim troSkovima i da su sredstva potrebaasldapanje
predmetnog Ugovora osigurana u ptarau kao dio redovnog poslovanja, nije potrebna
suglasnost n#zelnika/gradonéelnika/zupana za preuzimanje obveza na teret uneaza
sljedeéu godinu sukladnalanku 44. stavku 2. Zakona o préwau. Isto tako vezano uz

sklapanje viSegodisnjih ugovora koji se odnosesdavita odrzavanja opreme, kompjuterskih



programa i sbino te su kao takvi predieni pror&unom i projekcijama protainskim
korisnicima nije potrebna suglasnostelaika/gradon&elnika/zupana.



